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                                                            คํานํา 
 
                    คูมือการปฏิบัตงิานตรวจสอบภายในนี้จัดทําขึ้นเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาทําความเขาใจ 
เก่ียวกับ งานตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในโดยรวบรวมเนื้อหาสาระจากหนังสือ
ตําราทางวชิาการและเอกสารเก่ียวกับการตรวจสอบภายในทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนแลวนํามาประยุกตให
เหมาะสมกับหนวยงาน ซึ่งเนื้อหาของคูมือเริ่มตนจากหลักการตรวจสอบภายในเพื่อใหความรูเบื้องตนเก่ียวกับ
ความหมายความสาํคัญประโยชนและวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายในประเภทของการตรวจสอบภายใน 
รวมถึงการแนะนําใหทราบความรับผิดชอบอํานาจหนาที่และคุณสมบัติของผูที่จะมาท าหนาที่ดานการตรวจสอบ
ภายในกรอบการปฏิบัติงานมาตรฐานการปฏิบัติงานและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน นอกจากนี้ยังใหทราบถึง
โครงสรางองคกรงานตรวจสอบภายใน กระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในรวมถึงเทคนิคที่ใช
ในการตรวจสอบท้ังนี้เพื่อใหผูตรวจสอบภายในและผูท่ีเกี่ยวของมีความเขาใจท่ีถูกตองและสามารถนาํหลักการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไปประยุกตใชกับการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดความคุมคา
ตอไป อันจะสงเสริมใหทางราชการมีระบบการตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน สอดคลอง
กับแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี และทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
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                            เรืÉอง                                                                                                          หน้า 
 

                 หลกัการทัÉวไปเกีÉยวกบัการตรวจสอบภายใน                                        ๑ 

                 ความสาํคญัและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน                  ๑  

                 วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบภายใน                                                                         ๒  

     อาํนาจหนา้ทีÉและความรับผิดชอบ                                ๓-๕ 

                  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน                                                                                   ๖-๗ 

                  จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน                                                                                ๘ 

                  ขบวนการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน                                                                        ๙-๑๔ 

                  เทคนิคการตรวจสอบภายใน                                                                                      ๑๕-๑๗ 

                    

                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

                                                  หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

                  การตรวจสอบภายใน เปนเครื่องมือหรือกลไกที่สําคัญของผูบริหาร ในการติดตามและประเมินการ 
ปฏิบัติงานของสวนงานตางๆ ภายในหนวยงาน รวมทั้งการเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่จะทาํใหผลการ
ดําเนินงานสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค ประเมินผลสมัฤทธ์ิของการดาเนินงาน และระบบการควบคุมภายใน
ขององคกร ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําใหงานตรวจสอบภายในประสบความสําเร็จ คือ ผูบริหาร 
สามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพิ่ม 
และความสําเร็จแกองคกร  ฉะนั้นเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสดุดังกลาว ผูตรวจสอบภายใน จึงควรมีความ เขาใจ 
ถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน มีความเขาใจในหลักการ และวิธีการตรวจสอบ รวมทั้งตองปฏิบัติงานให 
เปนไปตาม หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวย มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสาหรับ 
หนวยงานของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด รวมถึงการตรวจสอบที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 
ตามมาตรฐานสากล 
ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
              “การตรวจสอบภายใน” หมายถึงกิจกรรมใหความเชื่อมั่นและการใหคําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปน 
อิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรบัปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหดีขึ้น และจะชวยให หนวยงาน 
ของรัฐบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ กระบวนการ 
บริหารความเสี่ยง การควบคุม และกากากับดูแลอยางเปนระบบ 
ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 
              การตรวจสอบภายใน เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และเปนหลักประกันขององคกรในดานการ 
ประเมินประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในดานการเงินและการบริหารงาน 
เพื่อสงเสรมิการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการ
เพิ่มมูลคาขององคกร รวมท้ัง การเปนผูใหคําปรึกษาแกฝายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทางานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผล และดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ซึ่งการตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสําเร็จ
ดังกลาว ดังนี้ 
               ๑. สงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลที่ดี (Good Governance) และความโปรงใสในการ 
ปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเปนการลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 
จนทําใหการดาเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 
               ๒. สงเสริมใหเกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ (Accountability and 
Responsibility) ทาํใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาที่รบัผิดชอบ และเปนพื้นฐานของหลักความโปรงใส 
(Transparency) และ ความสามารถตรวจสอบได (Auditability) 
               ๓. สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and Effectiveness of 
Performance) ขององคกร เนื่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมิน วิเคราะห เปรียบเทียบขอมูลทกุ 
ดานในการปฏิบัติงาน จึงเปนขอมูลที่สําคัญท่ีชวยปรับปรุงระบบงานใหสะดวก รัดกุม ลดข้ันตอนท่ีซ้ําซอนและให
เหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลาชวยลดเวลาและคาใชจาย เปนสื่อกลางระหวางผูบรหิารและผูปฏิบัติงานในการ
ประสานและลดปญหาความไมเขาใจในนโยบาย 
                ๔. เปนมาตรการถวงดุลแหงอํานาจ ( Check and Balance) สงเสรมิใหเกิดการจัดสรร การใช 
สรรพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสม ตามลาดับความสาํคัญ เพื่อใหไดผลงานท่ีเปนประโยชนสูงสุดตอองคกร 
                       ๕ ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตใน
องคกรลดโอกาส ความรายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของความสาํเร็จของงาน 
 
                                                                                                          /-๒- วัตถุประสงค... 



                                                            -๒- 
                                                 
วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน 
                 การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงในการทาหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงาน เก่ียวกับการวิเคราะห ประเมิน ใหคาปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงาน
ทุกระดับขององคการใหสามารถปฏิบัติหนาที่และดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั ที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้น ผลการดาเนินงานตรวจสอบภายใน จะอยูในรูปของรายงานผลที่มปีระโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร รวมถึงการสนับสนุนให

มีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ ภายใตคาใชจายที่เหมาะสม 
ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน ประกอบดวย 

๑. การสอบทานความเชื่อถือไดและความสมบูรณของสารสนเทศ ดานการบัญชี การเงินและการ  
ดําเนินงาน 
              ๒. การสอบทานใหเกิดความมั่นใจวาระบบที่เปนไปตามนโยบาย แผน และ วิธีปฏิบัติงานท่ีองคกร 
กําหนดไวและควรแสดงผลกระทบสําคัญที่เกิดขึ้น 
              ๓. การสอบทานวธิีการปองกัน ดูแลทรพัยสิน วาเหมาะสม และสามารถพิสูจนความมีอยูจริงของ 
ทรัพยสินเหลานั้นได 
              ๔. การประเมินการใชทรัพยากรวา เปนไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
              ๕. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจาหนาที่ระดับตางๆ วาไดผลตาม 
วัตถุประสงคและเปาหมาย รวมถึงความคืบหนาตามแผนท่ีกําหนดไว 
              ๖. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของ
องคกร 
ประโยชนที่ไดรับจากการเสรมิสรางคณุภาพงานตรวจสอบภายใน 
              ๑. หนวยตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑ 
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสาหรับหนวยงานของรัฐ มาตรฐานการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ 
              ๒. หนวยตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับความนาเชื่อถือและยอมรับของ 
ผูบรหิารผูรับการตรวจและผูที่เก่ียวของ 
              ๓. ผูตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรางคุมคาเพิ่ม และปรับปรุงการ 
ปฏิบัติงานของหนวยงานใหดีข้ึนเปนเครื่องมือในการปองกันการทุจริต คอรรัปชั่น 
              ๔. สรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกํากับดูแลการบริหารความเสี่ยง และ 
การควบคุมที่ดี และมีกระบวนการบริหารจัดการดานการเงนิ การคลังท่ีมีประสิทธิภาrพ 
ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
            ๑. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) 
            ๒. การตรวจสอบการดาเนินงาน (Performance Auditing) 
            ๓. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) 
            ๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอก าหนด (Compliance Auditing) 
            ๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) 
            ๖. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 
           ๑. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูล
และ ตัวเลขตาง ๆ ทางการเงนิ การบัญชีและรายงานทางการเงนิ โดยครอบคลุมถึงการดูแลปองกันทรัพยสินและ
ประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบตางๆ วาเพียงพอที่จะมั่นใจไดวาขอมูลที่บันทึกในบัญชี 
รายงาน ทะเบียน และเอกสารตางๆ ถูกตอง และสามารถสอบทานไดหรือ เพียงพอจะปองกันการรั่วไหล สูญหาย 
ของทรัพยสินตางๆ ได 
 
                                                                                                   /-๓- ๒. การตรวจสอบ.... 
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             ๒. การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Auditing) เปนการตรวจสอบผลการดาเนินงานตาม 
แผนงานงาน และ โครงการขององคกร ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย หรือหลักการที่กําหนดตรวจสอบ
เนนถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุมคา โดยตองมีผลผลิตและผลลัพธเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 
ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดท่ี เหมาะสม ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายใน ขององคกร ประกอบดวย 
                ๒.๑ ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานให มั่นใจไดวา การใชทรัพยากรสําหรับ
แตละกิจกรรม สามารถเพิ่มผลผลิตและลดตนทุน อันมีผลท ใหองคกรไดรบัผลประโยชนอยางคุมคา 
                ๒.๒ ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงาน และวธิปีฏิบัติงาน ซึ่งทําใหผลท่ีเกิด
จากการดาํเนินงานเปนไปตามเปาหมายขององคกร 
                ๒.๓ ความคุมคา (Economy) คือ มีการใชจายเงินอยางรอบคอบ ระมัดระวัง ไมสุรุยสราย ฟุมเฟอย 
ซึ่งสงผลใหองคกรสามารถประหยัดตนทนหรือลดการใชทรัพยากรต่าํกวาท่ีกําหนดไว โดยยังไดรับผลผลิตตาม 
เปาหมาย 
           ๓. การตรวจสอบการบรหิาร (Management Auditing) เปนการตรวจสอบการบริหารงานดานตาง ๆ 
ขององคกร วามีระบบการบรหิารจัดการเก่ียวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผล เกี่ยวกับการงบประมาณ
การเงิน การพัสดุและทรัพยสนิ รวมทั้งกาบริหารงานดานตางๆ วาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลอง กับภารกิจ 
ขององคกร รวมทั้งเปนไปตามหลักการบริหารและและหลักการกากับดูแลท่ีดี (GoodGovernance) ในเร่ืองของความ
นาเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเปนธรรมและความโปรงใส 
            ๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance Auditing) เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ขององคกรวาเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คาํสั่ง มติ คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของท่ีกําหนด 
ทั้งจากภายนอกและภายในองคกรการตรวจสอบประเภทนี้ อาจจะทําการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเปนสวนหนึ่ง
ของการตรวจสอบทางการเงนิ หรือการตรวจสอบการดําเนนิงานก็ได 
           ๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เปนการพิสูจนความ 
ถูกตองและเชื่อถือไดของระบบงานและขอมูลที่ไดจากการประมวลผลดวยคอมพิวเตอร รวมทั้ง ระบบการเขาถึง 
ขอมูลในการปรับปรุงแกไข และการรักษาความปลอดภัยของขอมูล การตรวจสอบประเภทนี้ เปนสวนหนึ่งของงาน 
ตรวจสอบภายใน เกือบทุกงาน ที่นําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนการตรวจสอบการเงิน 
การตรวจสอบการดาเนินงาน หรือ การตรวจสอบการบริหาร ผูตรวจสอบภายในจําเปนตองมีความรอบรูใน           
ระบบงานสารสนเทศ เพื่อใหสามารถดําเนินการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
               การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจางผูตรวจสอบที่มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวตอรโดยตรงมาดําเนินการ
ตรวจสอบ เนื่องจากเปนงานเทคนิคเฉพาะ ผูตรวจสอบภายในอาจมีความรู ความชาํนาญไมเพียงพอและตองใชระยะ
เวลานานพอสมควรท่ีจะตองเรียนรู ซึ่งอาจทาใหเกิดความเสียหายแกงานขององคกรได วัตถุประสงคสําคัญของการ
ตรวจสอบระบบสารสนเทศ ก็เพื่อใหทราบถึงความนาเชื่อถือของขอมูลและความปลอดภัยของระบบประมวลผล 
ดวยคอมพิวเตอร 
             ๖. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีท่ีไดรับมอบหมายจากฝาย 
บริหาร หรือ กรณีที่มีการทุจริต หรือการกระทําที่สอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนควรสงสัยวา 
จะมีการกระทําที่สอไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดข้ึน ซึ่งผูตรวจสอบภายในจะ ดําเนินการตรวจสอบเพื่อ 
คนหาสาเหต ุขอเท็จจรงิ ผลเสยีหายหรือผูรับผดิชอบ พรอมท้ังเสนอแนะมาตรการปองกัน 

อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

                งานตรวจสอบภายในเปนลักษณะงานสนับสนนุ มีการปฏิบัติหนาที่ในการตรวจสอบ จึงไมสมควรมี
อํานาจในการสั่งการหรือบริหารในหนวยงานท่ีตรวจสอบ มีความเปนอิสระ ดังนั้น ควรมีสถานภาพในองคกร 
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ของผูตรวจสอบภายในและไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร ไมควรเขาไปมีสวนไดสวนเสยีกับหนวยงานที่ตองเขาไป
ตรวจสอบและประเมินผล หนวยตรวจสอบภายใน มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้                                                                          
               อํานาจหนาที ่
                    ๑. กําหนดเปาหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนนุการบริหารงานและการ
ดําเนินงานดานตางๆ ของหนวยงานของรัฐ โดยใหสอดคลองกับนโยบายของหนวยงานของรัฐ คณะกรรมการและ
คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกันโดยคํานึงถึงการกํากับดูแลที่ดีความ
มีประสิทธิภาพของกิกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐดวย 

๒. กาํหนดกฎบตัรไวเ้ป็นลายลกัษณอ์กัษรและเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัก่อนเสนอคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ เพืÉอพิจารณาใหค้วามเหน็ชอบและเผยแพรห่น่วยรบัตรวจทราบ รวมทัÊงมกีารสอบทานความเหมาะสม

ของกฎบตัรอย่างนอ้ยปีละหนึÉงครัÊง 
                   ๓. จัดใหมีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก และเสนอรายงานผลประเมิน 
ปญหาและอุปสรรค รวมท้ังแผนปรับปรุงการดําเนินงานเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ 
              ๔. จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปตอหัวหนาหนวยงานของรัฐกอนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาอนมุตัิภายในเดือนสุดทายของปงบประมาณหรือปปฏิทินแลวแตกรณี ในกรณีท่ีหนวยงาน 
ตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแตหนึ่งปขึ้นไปใหนํามาใชประกอบการพิจารณาอนุมัติ
แผนการตรวจสอบประจําปดวย 
               ๕. ใหปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบประจาํป ที่ไดรับอนุมัติตามขอ ๔.  
               ๖ จัดทําและเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอหัวหนาหนวยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในเวลาอันสมควรหรืออยางนอยทุกสองเดือนนับจากวันท่ีดําเนินการตรวจสอบแลวเสร็จตามแผน กรณเีรื่องท่ี
ตรวจพบเปนเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบทันที 
                ๗. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคาํปรึกษาแกหนวยรบัตรวจเพื่อใหการปรับปรุงแกไขของ
หนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
                ๘. ในกรณมีีความจําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมารวมปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเสนอขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผูรับจาง ระยะเวลาดาํเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผูรับจางรวมทั้งขอเสนอ
โครงการของผูรับจาง ใหหัวหนาหนวยงานของรฐัพิจารณาอนุมัติใหวาจางผูเชี่ยวชาญตอไป 
                 ๙ ปฏิบัติงานในการใหคําปรกึษาแกหัวหนาหนวยงานของรัฐ หนวยรับตรวจและผูท่ีเก่ียวของ 
                ๑๐. ประสานงานกับผูสอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนที่ปฏิบัติงาน
เชนเดยีวกัน และหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเร่ืองที่
สําคัญอยางเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอนกัน 
                ๑๑. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบและหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
              ความรับผิดชอบ 
                ๑. หนวยตรวจสอบภายใน ตองปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยตรวจสอบภายใน
โดยใหรายงานผลการตรวจสอบและใหขอมูลเชิงวิเคราะห ประเมินผล ใหขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาตามแนวทาง
ที่มาตรฐานการตรวจสอบภายในไดกําหนดไว 
                ๒. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความเพียงพอและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  
ทั้งทางดานการเงนิ บัญชี งบประมาณ การปฏิบัติงาน และ การดาเนินงาน 
                                                                                                         /-๕- ๓. หนวยตรวจสอบ...                                         



                                                           -๕- 
 
                ๓. หนวยตรวจสอบภายในควรประสานงานกับหนวยรับตรวจเพ่ือใหผูบริหารของหนวยรับตรวจมีสวน
รวมในการใหขอมูล และขอเสนอแนะ ในอันที่จะทําใหผลการตรวจสอบมีประโยชนสามารถนาไปสูการพัฒนาปรบัปรุง
แกไข การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
                    ๔. หนวยตรวจสอบภายในตองประสานงานกับ คณะกรรมการการตรวจสอบ และ สาํนักงานการตรวจ
เงินแผนดิน เพื่อใหเกิดผลงานรวมที่เปน ประโยชนสูงสุดตอองคกร 
               ๕. การจัดลาํดับกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ ใหหนวยตรวจสอบภายในเสนอแผนตารางเวลา โดยมีการ
พิจารณารวมกับฝายบริหาร 
               ๖. การพิจารณาจัดลําดับกิจกรรมที่จะตรวจสอบและเวลาดาเนินการใหพิจารณาจากความเสี่ยงที่มี 
สาระสาํคญั ดังนี้ 
                    ๑) ขอมูลการเงินและการปฏิบัติงานที่ดี 
                    ๒) การปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน วิธีปฏิบัติงาน และ ขอกําหนดทางกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ  
หนังสือสั่งการ 

                    ๓) ความประหยัด ความคุมคา ความโปรงใส ในการใชทรัพยากรและ งบประมาณ หรือโอกาสที่จะ
ทําใหทรัพยสินสูญหาย หรือ เสียหาย 
                    ๔) ประสิทธภิาพ ในการปฏิบัติงาน ระบบ และ ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 
                    ๕) การปฏิบติังานตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไว 
               ความเปนอิสระ (Independence) 
                การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตองกระทําดวยความมเีหตุผลและมีอิสระโดยไมตกอยูภายใต 
อิทธิพลของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือตัวบุคคล การใหขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบเปนไปดวย 
ความถูกตองและตรงไปตรงมามากท่ีสุด สะทอนภาพที่พบเห็นตอผูบริหารใหมากที่สุด ความเปนอิสระขึ้นอยูกับ
พื้นฐานสิทธิการเขาถึงอยางเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถามโดยปราศจากอุปสรรค การขัดขวางและการแทรกแซง
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมวาทางตรงหรือทางออม 
 
                                                               โครงสร้างองคก์ารบรหิารสว่นตาํบลบ่อแก้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                              /-๖- มาตรฐาน.... 

 นายกองคการบริหารสวนตําบล 

   ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

สํานักปลดั       กองคลัง 

กองสาธารณสขุฯ 

    กองช่าง 

กองการศกึษาฯ 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 



                                                                                  -๖- 

 
               

                   มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
             มาตรฐานการตรวจสอบภายใน เปนมาตรฐานท่ีกําหนดไวเพื่อนําไปใชในงานบริการ ดานใหความ 
เชื่อมั่น และงานบริการดานใหคําปรึกษา ประกอบดวย ๒ สวน คือ มาตรฐานดานคุณสมบัติ และ มาตรฐานดานการ 
ปฏิบัติงาน ดังนี้ 
             ๑. มาตรฐานดานคณุสมบัติ (Attribute Standards)  เปนมาตรฐานท่ีกลาวถึงลักษณะของหนวยงานและ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน ไดแก 
                 ๑) การกําหนดถึงวัตถุประสงคอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบหนวยงานตรวจสอบภายในตอง 
กําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอยางเปนทางการไวใน 
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน โดยใหสอดคลองกับภารกิจงานตรวจสอบภายใน 
                 ๒) การกําหนดถึงความเปนอิสระและความเที่ยงธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองมีความ 
เปนอิสระ และผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเท่ียงธรรม 
                 ๓) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเย่ียงผูประกอบ
วิชาชีพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองกระทําดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเย่ียง 
ผูประกอบวิชาชพี 
                 ๔) การประกันและการปรับปรุงคณุภาพงานหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองปรับปรุงและ 
รักษาคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน โดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหครอบคลุมในทุกดาน 
             ๒. มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน (Performance Standards) เปนมาตรฐานท่ีกลาวถึงลักษณะของงาน
และกระบวนการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน ไดแก 
                  ๑) การบริหารงานตรวจสอบภายในหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองบริหารงานตรวจสอบ 
ภายในอยางมีประสิทธิผล เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถสรางคุณคาเพิ่มใหกับ
หนวยงานของรฐั 
                  ๒) ลักษณะของงานตรวจสอบภายในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองสามารถประเมนิและ 
ชวยสนับสนุนใหมีการปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐ 
โดยใชวิธีการที่เปนระบบหลักเกณฑ และอาศัยความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐ ทั้งนี้ การตรวจสอบภายในจะมีความ
นาเชื่อถือและเพิ่มคุณคาเมื่อผูตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานในเชิงรุกและการประเมินผลของผูตรวจสอบภายใน 
ไดกอใหเกิดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานอยางลึกซึ้ง รวมทั้งไดคาํนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย 
                 ๓) การวางแผนการปฏิบัติงานผูตรวจสอบภายในตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
รวมท้ังกําหนดวัตถุประสงค ขอบเขต ระยะเวลา และการจดัสรรทรัพยากร โดยแผนการปฏิบัติงานตองพิจารณาถึง
ยุทธศาสตรวัตถุประสงค และความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐ ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
                 ๔) การปฏิบัติงานผูตรวจสอบภายในตองระบุ วิเคราะห ประเมินผลและจดัเก็บขอมูลใหเพียงพอ 
ตอการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวัตถุประสงค ซึ่งหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองมีการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานไดมอบหมายอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา การปฏิบัติงานสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีคุณภาพ และเปนการชวยพัฒนาการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในใหดียิ่งข้ึน 
                ๕) การรายงานผลการตรวจสอบผูตรวจสอบภายในตองรายงานผลการตรวจสอบตามท่ีไดรับ 
มอบหมายอยางทันทวงที ซึ่งหลักเกณฑในการรายงานผลการตรวจสอบ ตองประกอบดวยวัตถุประสงค ขอบเขต  
และผลการตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบตองรายงานดวยความถูกตองเที่ยงธรรม ชัดเจน รัดกุม สรางสรรค 
ครบถวน และทันกาลหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบใหบุคคลที่เก่ียวของ
ทราบตามความเหมาะสม 
 
                                                                                                            /-๗- ๖) การติดตาม.... 



                                                            -๗- 
 
                  ๖) การติดตามผลหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองกําหนดและรักษาระบบติดตามการ 
ปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 
               ๗) การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝายบริหารในกรณีท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในมี 
ความเห็นวา ความเสี่ยงท่ีเหลืออยูท่ีฝายบริหารยอมรับนั้น อาจจะไมอยูในระดับที่หนวยงานของรัฐสามารถ 
ยอมรับได หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใตตองหารือกับหัวหนาหนวยงานของรัฐ หากยังไมสามารถหาขอยุติได
หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองหารือกับหัวหนาหนวยงานของรัฐ หากยังไมสามารถหาขอยุติไดหัวหนา
หนวยงานตรวจสอบภายในตองเสนอตอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อพิจารณาหาขอยุติตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จรรยาบรรณ 

 
 
 

 มาตรฐานดานคุณสมบติั 

 วัตถุประสงค 
 อํานาจหนาที่ 
 ความรับผิดชอบ 

ความเปนอิสระและ 
ความเที่ยงธรรม 
 

ความเชียวชาญ 
ความระมัดระวัง
รอบคอบเย่ียงผู
ประกอบวิชาชีพ 

การประกันและการ
ปรับปรุงคุณภาพงาน 

- การแสดงการยอมรับ 
ภารกิจงานตรวจสอบ
ภายในตามที่ปรากฏใน
กฎบตัรการตรวจสอบ
ภายใน 

-ความเปนอิสระภายใน
หนวยงาน 
-ความเที่ยงธรรมของผู
ตรวจสอบภายใน 
-ขอจํากัดของความเปน
อิสระหรือความเที่ยง
ธรรม 

- ความเชี่ยวชาญ 
-ความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผู
ประกอบวิชาชีพ 
-การพัฒนาวิชาชีพ
อยางตอเนื่อง  
 

-การประเมินการประกัน 
และปรับปรุงคุณภาพงาน 
-การรายงานผลการ
ประเมิน การประกันและ
ปรับปรุงคุณภาพ 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

การบิหารงาน 
ตรวจสอบภายใน 

ลักษณะของ 
ตรวจสอบภายใน 

การวางแผน 
การปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติงาน การรายงานผล 
การตรวจสอบ 

การตดิตามผล การยอมรับ 
ความเส่ียงของ
ฝายบริหาร 

-การวางแผนการ
ตรวจสอบ 
-การเสนอและอนุมัติ
แผนตรวจสอบ 
-การบริหาร
ทรัพยากร 
-นโยบายและวิธี
ปฏิบัตงิาน 
-การประสานงาน
และการใชผลของ
การปฏิบัติงานของ
ผูอ่ืน 
- การรายงานตอ
หัวหนาหนวยงาน
และคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
-ผูใหบริการ
ตรวจสอบจาก
ภายนอกและความ
รบัผิดชอบของ
หนวยงานของรฐั 

-การกํากับดูแล 
-การบริหารความ
เส่ียง 
-การควบคมุ 

 

-การกําหนด 
วัตถุประสงค 
-การกําหนด
ขอบเขตการ
ปฏิบัติงาน 
-การจัดสรร
ทรัพยากร 
-แนวทางการ
ปฏิบัติงาน 

-การระบุขอมูล 
 การวิเคราะห
และประเมินผล 
- การจัดเก็บ
ขอมูล 
-การกํากับดูแล 
การปฏิบัติงาน 
 

-หลักเกณฑใน
การรายงานผล
การตรวจสอบ 
-คุณภาพของ
รายงานผลการ
ตรวจสอบ 
-การระบุ
ขอความการ
ปฏิบัติงานเปนไป
ตามหลักเกณฑ
มาตรฐานและ
จรรยาบรรณการ
ตรวจสอบภายใน 
-การเผยแพรผล
การตรวจสอบ 
-การใหความเห็น
ในภาพรวม 



                                                              -๘-                                        
         
                                                                                      
                 จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
                  เพื่อเปนการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชพีตรวจสอบภายในใหไดรับการยกยอง และยอมรบัจาก
บุคคลทั่วไป รวมท้ังใหการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบภายในอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในจึงตองพึงประพฤติ
ปฏิบัติตนภายใตกรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันท่ีจะนํามาซึ่งความเชื่อมั่น และใหคาปรึกษาอยางเที่ยงธรรม เปน
อิสระ และเปยมดวยคุณภาพผูตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดํารงไวซึ่งหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
                  ๑) ความซื่อสัตย (Integrity)  ความซื่อสัตยของผูตรวจสอบภายในจะสรางใหเกิดความไววางใจและทาํ
ใหดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายในมีความนาเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป ดังนี้ 
                   ๑.๑ ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาที่ของตนดวยความซื่อสัตยขยันหมั่นเพียรและมีความ
รับผิดชอบ 
                   ๑.๒ ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และเปดเผยขอมูลตามวิชาชพี 
ที่กําหนด 
                   ๑.๓ ผูตรวจสอบภายในตองไมเขาไปเกี่ยวของในการกระทําใดๆ ท่ีขัดตอกฎหมายหรือไมเขาไปมีสวน
รวมในการกระทําทีอ่าจนาํความเส่ือมเสียมาสูวิชาชพีการตรวจสอบภายใน หรือสรางความเสียหายตอสวนราชการ 
                   ๑.๔ ผูตรวจสอบภายในตองใหความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ
และจรรยาบรรณของทางราชการ 
                  ๒) ความที่ยงธรรม (Objectivity)   ผูตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเย่ียงผูประกอบวิชาชพี
ในการรวบรวมขอมูลประเมนิผล และรายงานดวยความไมลําเอียง ผูตรวจสอบภายในตองทําหนาที่อยางเปนธรรมใน
ทุกๆสถานการณ 
และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัวหรือความรูสึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเขามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน ดังน้ี 
                     ๒.๑ ผูตรวจสอบภายในตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือสรางความสัมพันธใดๆที่จะนําไปสูความขัดแยง
กับผลประโยชนของทางราชการ รวมทั้งกระทําการใดๆ ที่จะทําใหเกิดอคติลําเอียง จนเปนเหตุใหไมสามารถ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบไดอยางเท่ียงธรรม 
                     ๒.๒ ผูตรวจสอบภายในไมพึงรับสิ่งของใดๆ ที่จะทําใหเกิดหรือกอใหเกิดความไมเที่ยงธรรมในการใช
วิจารณญาณเย่ียงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
                     ๒.๓ ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญท้ังหมดที่ตรวจพบซึ่ง
หากละเวนไมเปดเผยหรือไมรายงานขอเท็จจริงดังกลาวแลว อาจจะทาํใหรายงานบิดเบือน ไปจากขอเท็จจริง หรือ
เปนการปดบังการกระทาผิดกฎหมาย 
                 ๓) การปกปดความลับ ( Confidentiality)  ผูตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณคาและสิทธิของผูเปน
เจาของขอมูลที่ไดรับทราบจากการปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาว โดยไมไดรับอนุญาตจากผูท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีโดยตรงเสียกอน ยกเวนในกรณทีี่มีพันธะในแงของงานอาชพีและเก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น ดังนี้ 
                   ๓.๑ ผูตรวจสอบภายในตองมีความรอบคอบในการใชและรักษาขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการ
ปฏิบัติงาน 
                   ๓.๒ ผูตรวจสอบภายในตองไมนาขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการปฏิบัติงานไปใชแสวงหาผลประโยชน
เพื่อตนเองและจะไมกระทาการใดๆ ที่ขัดตอกฎหมายและประโยชนของทางราชการ 
                 ๔) ความสามารถในหนาท่ี (Competency)  ผูตรวจสอบภายในจะนําความรู ทักษะ และประสบการณ 
มาใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ 
                    ๔.๑ ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะในสวนที่ตนมีความรูความสามารถ ทักษะและ
ประสบการณที่จําเปนสาหรับการปฏิบัติงานเทานั้น 
                                                                                                          /-๙- ๔.๒ ผูตรวจสอบ.... 
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                      ๔.๒ ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวน
ราชการ 
                      ๔.๓ ผูตรวจสอบภายในตองพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผลและคุณภาพของ
การใหบริการอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
               กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 
               กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจําเปนตองดําเนินการอยางเปนข้ันตอน เพื่อใหผูตรวจสอบ 
ภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางม่ันใจและไดผลงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ขั้นตอนของการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบที่สําคัญประกอบดวย 
               ๑. การวางแผนตรวจสอบ 
               ๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
               ๓. การจัดทาํรายงานและติดตามผล 
                  ๑. การวางแผนการตรวจสอบ  การวางแผนเปนการคิดลวงหนากอนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริงวา 
จะตรวจสอบเรื่องใดดวยวัตถุประสงคอะไรที่หนวยรับตรวจใด ณ เวลาไหนและใชเวลาตรวจสอบเทาไรโดยใช
ทรัพยากรที่มีอยู คือบุคลากรงบประมาณและวัสดุอุปกรณอยางเหมาะสม การวางแผนที่ดีชวยใหการปฏิบัติงานเปนไป
ตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลางบประมาณและอัตรากําลังท่ีกําหนด 
                ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
                      ๑.๑ การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan)    แผนการตรวจสอบหมายถึงแผนการปฏิบัติงาน
ที่หัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นโดยทาํไวลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบจํานวนหนวยรับตรวจ
ระยะเวลาในการตรวจสอบแตละเรื่องผูรับผิดชอบในการตรวจสอบรวมทั้งงบประมาณท่ีใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ทั้งนี้เพื่อประโยชนใน การสอบทาน 
ความกาวหนาของงานตรวจสอบเปนระยะเพื่อใหงานตรวจสอบดําเนินไปอยางราบรื่น ทันตามกําหนดเวลา ไดแก 
                      ๑. แผนการตรวจสอบระยะยาว (ไมเกิน ๓ ป) 
                      ๒. แผนการตรวจสอบประจําป 
             ขั้นตอนการจัดทําแผนตรวจสอบ 
                     ๑. ประเมนิความเสี่ยง จากกิจกรรม/โครงการและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลบอแกว 
                        ๑) ระบุปจจัยเสี่ยงและเกณฑความเสี่ยง 
                        ๒) วิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยง 
                        ๓) นาํผลการประเมินความเสี่ยงไปใชในการวางแผนการตรวจสอบ 
                     ๒. จัดทําแผนตรวจสอบระยะยาว (๓ ป) 
                     ๓. ขอรับทราบนโยบายและความเห็นของผูบรหิารทองถิ่น 
                     ๔. นําผลการประเมินความเสี่ยง มาจัดทําแผนการตรวจสอบประจาํป ใหมีความสอดคลองกับขอมูล
ขาวสาร นโยบาย/ความเห็นของผูบริหารและผลการประเมนิความเสี่ยงและการตดิตามประเมินผลการควบคุมภายใน
รวมถึงขอสังเกต/ทักทวงจากหนวยตรวจสอบภายนอก 
                     ๕. จัดทําแผนตรวจสอบประจําป ประกอบดวย 
                         ๑) วัตถุประสงคของการตรวจสอบ 
                         ๒) ขอบเขตการตรวจสอบ 
                         ๓) ผูรับผิดชอบและงบประมาณ (ถามี)  โดยองคประกอบตองครอบคลมุลักษณะงานใหความ
เชื่อมั่นและการใหคําปรึกษา 
                                                                                                              /-๑๐-  ๖.เสนอแผน.... 
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                     ๖. เสนอแผนการตรวจสอบประจาํป ตอผูบริหารทองถ่ิน กอนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ 
เพื่อพิจาณาอนุมัติ ภายในเดือนกันยายน ของทุกป 
                     ๗. สื่อสาร ประชาสัมพันธ ใหผูเก่ียวของ หรือ หนวยรับตรวจ ไดรับทราบ 
             ๑.๒ แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) 
                  เมื่อแผนตรวจสอบประจําป ไดรับอนุมัติแลว ใหวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ กอนจะดําเนินการ
ตรวจสอบ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
                 ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ 
                 ๑. จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจําปโดยมีองคประกอบ ดังนี้ 
                   ๑) วัตถุประสงค 
                   ๒) ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
                   ๓) การจัดสรรทรัพยากร 
                   ๔) แผนการปฏิบัติงานที่มีรายละเอียดของการปฏิบัติงานตรวจสอบในขั้นตอนตางๆ 
                 ๒. ขอความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยหัวหนางานตรวจสอบภายใน 
                 ๓. สื่อสาร ประชาสัมพันธ ใหผูเก่ียวของ หรือ หนวยรับตรวจ ไดรับทราบ 
                 ๔. นําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ ไปใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําป 
              ๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
                   การปฏิบัติงานตรวจสอบหมายถึงกระบวนการตรวจสอบ สอบทานและรวบรวมหลักฐานเพื่อวิเคราะห
และประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆวาเปนไปตามนโยบายแผนงานระเบียบปฏิบัติขององคกร รวมทั้ง
กฎหมายที่เก่ียวของพรอมท้ังเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบและขอเสนอแนะตอผูบริหารเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหารงานประกอบดวยสาระสาํคัญ ๓ เรื่อง ไดแก 
                   ๒.๑ กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
                      หลงัจากจดัทําแผนการปฏิบัติงานเสรจ็เรียบรอยแลว ผูตรวจสอบภายในตองจัดทําตารางการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรมและทําความตกลงกับหนวยรับ 
ตรวจในเรื่องความพรอมขอบเขตของการตรวจสอบ กําหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ 
                      ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
                      ๑.๑ แจงหนวยรับตรวจ ใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต และระยะเวลาในการตรวจสอบ 
                      ๑.๒ จัดทํากระดาษทาํการ ตามวัตถุประสงคการตรวจสอบ 
                   ๒.๒ ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
                      ผูตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการประชุมเปดงานตรวจสอบระหวางทีม 
ตรวจสอบกับผูรับตรวจที่เก่ียวของหัวหนาทีมตรวจสอบจะเปนผูดําเนินการประชุมอธิบายวัตถุประสงครายละเอียด 
ของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควรดําเนินการดังน้ี 
                      ๒.๒.๑ การมอบหมายงานตรวจสอบ หัวหนาทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามท่ีผูตรวจสอบ 
ภายในแตละคนมีความถนัดความรู ความชํานาญรวมทั้งควรเลือกงานที่สามารถพัฒนาความชาํนาญแลประสบการณ 
แกผูตรวจสอบภายในแตละคนและไมกระทบตอความเปนอิสระดวย 
                      ๒.๒.๒ วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการตรวจสอบ
ใหเหมาะสมในแตละขั้นตอนดังนี้ 
                          (๑) การรวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบซึ่งอาจเปนทางการโดยเปนลายลักษณและ            
ไมเปนทางการดวยวาจา 
 



                                                            -๑๑- 
 
                         (๒) การเขาสังเกตการณปฏิบัติงานเพ่ือหาขอสรุปของการปฏิบัติงานนั้นๆวามีประสิทธิภาพ
เพียงใด 
                         (๓) การทําการตรวจสอบ สอบทานทดสอบรายการเอกสารและสินทรัพย ท้ังนี้รวมถึง 
การสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
                         (๔) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว 
                         (๕) การตรวจสอบเชิงวิเคราะหซึ่งเปนวิธีการวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลที่เปนตัวเลข 
                   ๒.๒.๓ การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน หัวหนาทีมตรวจสอบมีหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผู 
รวมทีมอยางละเอียด สม่ําเสมอเพื่อใหแนใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบและ 
ขอบเขตการสอบที่กําหนดไวพรอมท้ังเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ที่กําหนดไว 
                   ๒.๒.๔ การนาํแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช ผูตรวจสอบภายในตองนําแผนการปฏิบัติงานท่ี 
ไดจัดทําไวลวงหนามาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแกไขเพิ่มเติม 
ใหเหมาะสมกับสถานการณไดโดยผูตรวจสอบภายในควรระบุขอเสนอแนะในการแกไขแผนการปฏิบัติงานไวใน 
กระดาษทาํการซึ่งหัวหนาทีมตรวจสอบตองประเมินความสมเหตุสมผลของขอเสนอแนะ 
                   ๒.๒.๕ การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบหัวหนาทีมตรวจสอบอาจจาํเปนตองเปลี่ยนแปลง
ขอบเขตของการตรวจสอบเพื่อใหสอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนไปโดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุมคา 
ที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ ทั้งน้ีตองไดรบัอนุมัติจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในทุกครั้ง 
                   ๒.๒.๖ การประชุมปดงานตรวจสอบ  การประชุมปดงานตรวจสอบจะกระทําเปนขั้นตอนสุดทาย 
เมื่อหัวหนาทีมตรวจสอบไดจัดทําสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบหรือเมื่อจัดทํารางรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว 
ผูเขารวมประชุมตองประกอบดวยผูบริหารหนวยรับตรวจที่มีอํานาจสั่งการใหปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือผลสรุป 
จากที่ประชุมเรื่องตางๆ ที่นําเขามาเปนวาระการประชุมดังนี้ 
                        (๑) สรุปการตรวจสอบ 
                        (๒) ทาํความเขาใจและชี้แจงประเด็นที่ยังสงสัย 
                        (๓) แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไมตรงกัน 
                        (๔) แจงกําหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน 
                        (๕) ขอบคุณผูเก่ียวของในการใหความรวมมือ 
                ๒.๓ การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
                     หลังจากเสรจ็สิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลวหัวหนาทีมตรวจสอบควรสอบทานให
แนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตางๆ เสร็จสมบูรณและเปนไปตามแผนการตรวจสอบที่กําหนดไวนอกจากนี้
หัวหนาทีมตรวจสอบตองสอบทานกระดาษทําการเอกสารหลักฐานท่ีรวบรวมไวจากการตรวจสอบและขอสรุปสิ่งที่
ตรวจพบสอบทานรางรายงานผลการปฏิบัติงานประเมินผลการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในแตละคนโดยประเมิน
จากความสาํเร็จของงานตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวปฏิบัติงานเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบประกอบดวย 
                     ๒.๓.๑ การรวบรวมหลักฐาน   หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึงเอกสารขอมูล
หรือขอเท็จจริงตางๆที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนิคและวิธีการตางๆในการรวบรวมข้ึนระหวางทาการ
ตรวจสอบ รวมถึงหลักฐานที่ขอเพิ่มเติมเพ่ือใชเปนขอมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับขอสรุปหรือขอตรวจพบใน
การพิสูจนวาสิ่งที่ไดตรวจพบนั้นมีความถูกตองนาเชื่อถือไดมากนอยเพียงใดคุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบควร
ประกอบดวย คุณสมบัติ ๔ ประการคือ ความเพียงพอ (Sufficiency)  ความเชื่อถือไดและจัดหามาได 
(Competency) ความเก่ียวของ (Relevancy) และความมีประโยชน (Usefulness) 
 
                                                                                                        /-๑๒- ๒.๓.๒ การรวบรวม... 



                                                               -๑๒- 
 
                ๒.๓.๒ การรวบรวมกระดาษทําการ (Working Papers Preparation)กระดาษทาการ คือเอกสาร 
ผูตรวจสอบภายใน จัดทําขึ้นในระหวางการตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการท งาน ซึง่ประกอบดวยขอมูลตางๆ 
ที่ใชในการตรวจพบขอบเขต เปนแนวทางในรายงานผลการปฏิบัติงาน ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทาการอาจ
ทําไดหลายรูปแบบคือ 
                   ๑.การสรุปแตละสวนงานท่ีตรวจสอบเปนการสรุปสาระสาํคัญของเรื่องท่ีตรวจสอบเปนสวนๆ 
โดยระบุวัตถุประสงคการตรวจสอบขอบเขตการตรวจสอบสิ่งที่ตรวจพบสรุปผลการตรวจสอบขอเสนอแนะของ 
ผูตรวจสอบภายในรวมทั้งสิ่งที่ไดรับการแกไขแลวจากผูรับตรวจ 
                   ๒. การสรุปแบบสถิติเปนการสรปุโดยใชแบบสถิติในการรายงานผลที่ไดจากการทดสอบรายงานการ
สรุปควรจัดทําเปนข้ันๆลดหลั่นกันในรูปสามเหลี่ยมกลาวคือขอมูลสวนยอดจะมีรายละเอียดประกอบนอยลดหลั่น
กันลงไปตามลําดับ 
                   ๓. การสรุปผลการประชุมเปนการแลกเปลีย่นความคิดเห็นกับผูรับผิดชอบในหนวยรับตรวจ ผู
ตรวจสอบภายใน สรุปผลการประชุมเก่ียวกับสิ่งที่เห็นดวยและสิ่งที่ไมเห็นดวยพรอมทั้งขอเสนอแนะและระบุวันที่ 
เวลาที่มีการประชุม 
                   ๔. การสรุปตามแนวทางการตรวจสอบเปนการสรุปสิ่งท่ีตรวจพบและขอคิดเห็นของผูตรวจสอบ
ภายในตามขั้นตอนของแนวทางการตรวจสอบ 
                   ๕. การสรุปขอบกพรองเปนสวนสําคัญที่สุดสวนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลตองตรงกับ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นหรือขอบกพรองตางๆที่ไดตรวจพบ 
              ๒.๓.๓ การสรุปผลการตรวจสอบ  เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดทายกอนจัดทํารายงานผลการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ รวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐานตาง ๆ ที่ไดจากการตรวจสอบสรุปหาขอตรวจพบในดานดีและ
ปญหาขอบกพรอง สิ่งที่ตรวจพบ (Audit Finding) องคประกอบขอตรวจพบประกอบดวย 
                  ๑) สภาพที่เกิดจริงจากการประมวลผลจากการสังเกตการณ/สอบทาน/สอบถาม/วิเคราะห 
                  ๒) เกณฑการตรวจสอบ ใชหลักเกณฑจากขอกําหนดตามกฎหมาย มาตรฐาน แผนงาน 
                  ๓) ผลกระทบ โอกาสความเสี่ยงหรือผลเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากปญหานั้นสาเหตุ ขอมูลสาเหตุ 
ที่เกิดข้ึน 
                  ๔) ขอเสนอแนะ เปนขอมูลที่ผูตรวจสอบภายในอาจเสนอในลักษณะสรางสรรคการจัดทํารายงานและ
ติดตามผล 
       ๓. การจัดทํารายงานและติดตามผล 
               ๓.๑ การจัดทํารายงาน เปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต 
วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลท้ังหมดทุกขั้นตอน สรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ ความเสี่ยงการควบคมุ  
เรื่องอ่ืนที่ผูบริหารควรทราบองคประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงานมีองคประกอบ ถูกตอง ชัดเจน กะทัดรัด  
ทันกาลสรางสรรค จูงใจลักษณะการรายงานเปนลายลักษณอักษร เมื่อปฏิบัติงานเสร็จ รายงานดวยวาจาอยางไมเปน 
ทางการใชในกรณเีรงดวน เพื่อใหทันตอเหตุการณหรือการรายงานดวยวาจาเปนทางการมีรายงานโดยการเขียน 
ประกอบลักษณะของรายงานท่ีเปนลายลักษณอักษร ควรมีสาระสาํคัญดังน้ี 
                  ๑) บทคัดยอ จัดทําบทคิดยอเพื่อนําเสนอผูบริหารอยางสั้น ๆ กะทัดชัด ชัดเจน ไดใจความครอบคลุม
เนื้อหาของรายงานทั้งหมด 
                  ๒) บทนําคือสวนแรกบอกใหทราบวาตรวจสอบเรื่องอะไรของหนวยงานใด การตรวจสอบเปนไป 
ตามแบบการตรวจหรือในกรณีพิเศษ 
                  ๓) วัตถุประสงค เปาหมายการตรวจสอบ 
                  ๔) ขอบเขต แสดงถึงระยะเวลาและปรมิาณของงานที่ไดทาการตรวจสอบ 
                                                                                                            /-๑๓- ๕) สิ่งตรวจพบ.... 



                                                         -๑๓-                                                    
 
                  ๕) สิ่งท่ีตรวจพบ ขอเท็จจริงท่ีตรวจพบทั้งในดานดีและที่ควรไดรับการแกไข วิธีการแกไข 
                  ๖) ขอเสนอแนะ เนนขอเสนอแนะที่ผูตรวจสอบภายในเสนอแนะตอผูบริหารเพื่อสั่งการแกไข 
ปรับปรุงในลักษณะสรางสรรค และสามารถนําไปปฏิบัติได 
                  ๗) ความเห็น เปนความเห็นมิใชขอเท็จจริง หรือยังไมมีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ ควรระบุใหชัดเจน 
                  ๘) เอกสารประกอบรายงาน 
             ๓.๒ การติดตามผล (Follow Up)  การติดตามผลเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในซึ่งถือไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญยิ่งของการตรวจสอบเพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงาน
ตรวจสอบวาผูรับการตรวจและผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม และ
ขอบกพรองท่ีพบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยังเมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอ
ผูบรหิารระดับสูงแลว ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารฯไดสั่งการหรือไมประการใดและหากสั่งการแลว
หนวยรับตรวจดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในที่ผูบริหารสั่งการหรือไมเพื่อใหแนใจวาขอบกพรอง
ที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมหรือมีปญหาและอุปสรรคอยางไรและรายงานผลการตดิตามตอผูบริหารตอไป  
ทั้งนี้ผูบริหารที่ไดรับทราบแลวมิไดสั่งการแกไขตามขอเสนอแนะ แสดงวาผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิด
ความเสียหายขึ้นในอนาคต 
                แนวทางการติดตามผลอยางมีประสิทธิภาพ 
                ๑. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรพิจารณากําหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการติดตาม 
ผลพรอมทั้งจัดงบประมาณของหนวยตรวจสอบภายในเพื่อใหการติดตามผลทําไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
                ๒. ควรกําหนดตารางเวลาที่ใชในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปกอนไวใน 
แผนการตรวจสอบในปปจจุบันการกําหนดตารางเวลาที่ใชในการติดตามผลควรหารือกับหัวหนาหนวยงานที่รบั 
การตรวจสอบหรือผูท่ีเกี่ยวของเพื่อความรวมมือและอานวยความสะดวกในการติดตามผล 
                ๓. ผูตรวจสอบภายในที่ไดรับมอบหมายใหติดตามผลตองไมมีสวนเก่ียวของในการรายงานผลการ 
ปฏิบัติงานนั้นๆเพ่ือใหมีมุมมองใหมๆและสามารถประเมินการปรับปรุงแกไขวาเหมาะสมสอดคลองกับขอเท็จจริง 
                ๔. ผูตรวจสอบภายในควรติดตามความคบืหนาในการปรับปรุงแกไขจุดออนและขอบกพรองจาก 
หนวยงานเปนระยะๆหากมีปญหาผูตรวจสอบภายในควรเขาไปพิจารณาใหคําแนะนําเพื่อใหสามารถดําเนินการ 
ตอไปได 
                ๕. ผูตรวจสอบภายในควรเขาไปมีสวนรวมกับผูบริหารระดับสูงของหนวยรับตรวจในการแนะนํา 
วิธีการแกไขปญหาจุดออนและขอบกพรองตางๆและกําหนดมาตรการปองกันความผิดพลาดและขอบกพรองที่จะ 
เกิดขึ้นในอนาคต 
                ๖. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผลและเวลาในการดาํเนินงานของฝายบริหารหรือ 
ผูที่เก่ียวของตอการสั่งการหรือตอการแกไขปรับปรุงขอบกพรองหรืออาจประเมินจากแผนงานหรือวิธีการแกไข 
ปญหาตางๆในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                          -๑๔- 
                           
 
                                     แผนผังกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 
 
 
การวางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
                                         -แผนการตรวจสอบระยะยาว 
                                         -แผนการตรวจสอบประจําป 
 
 
 
 
การปฏิบัติงาน 

  ตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
                                              -การรวบรวมหลักฐาน 
                                    -การรวบรวมกระดาษทําการ 

                                           -การสรุปผลการตรวจสอบ 

 
การจัดทํารายงาน 

และการติดตาม 
                                            -การจดัทาํรายงาน 

                                           -รูปแบบการรายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             สํารวจขอมูลเบ้ืองตน 

 การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน   
 

               การประเมินความเสีÉยง 

               การวางแผนตรวจสอบ 

             การวางแผนปฏิบัติงาน 

           กอนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 

           ระหว่างปฏิบตัิงานตรวจสอบ 

การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 

        การรายงานผลการปฏิบติังาน 

        การสาํรวจขอ้มลูเบื Êองตน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    กระดาษทําการ 



                                                           -๑๕- 
 

                  เทคนิคการตรวจสอบ  ( Audit Technique) 
                   เทคนิคการตรวจสอบ ( Audit Technique) หมายถึงวิธีการตรวจสอบท่ีดีที่ผูตรวจสอบควร 
นํามาใชในการรวบรวมขอมูลหลักฐานตางๆ เพื่อใหไดหลักฐานที่ดีและเสียคาใชจายนอยที่สุดเปนท่ียอมรบัของ 
ผูปฏิบัติงานโดยการตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนการตรวจสอบที่กําหนด ดังน้ันผูตรวจสอบจะตองมี 
ความรู ความเขาใจในวิธีการตรวจสอบแบบตางๆ และเลือกใชเทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสมกับเรื่องที่จะ
ตรวจสอบในแตละกรณี เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแตละเทคนิคมีความยากงายตางกัน และใหไดมาซึ่ง 
หลักฐานความเชื่อถือไมเทากันเม่ือใชกับบุคคลหรือสถานการณตางกัน นอกจากนี้แตละเทคนิคการตรวจสอบก็มี 
ขอจํากัดในการนําไปใช ทาํใหในบางครั้งผูตรวจสอบอาจใชเทคนิคการตรวจสอบหลายอยางมาประกอบกัน เพื่อให 
ไดมาซึ่งหลักฐานท่ีเพียงพอที่ผูตรวจสอบจะเสนอความเห็นและขอเสนอแนะไวในรายงานผลการปฏิบัติงาน เทคนิค 
ที่ใชในการตรวจสอบโดยทั่วไป มีดังนี้ 
                   ๑. การสุมตัวอยาง  เปนการเลือกขอมูลแตเพียงบางสวนซึ่งสามารถใชเปนตัวแทนของขอมูลทั้งหมด
เพื่อมาตรวจสอบ การสุมตัวอยางตองใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการตรวจสอบโดยคํานึงถึงวาขอมูลท้ังหมด 
มีโอกาสไดรับการเลือกเทาๆกันผลที่ไดรับจึงแสดงสถานภาพที่เปนจริงหรือใกลเคียงความจริงหรือใกลเคยีงความจริง
มากที่สุดซึ่งในปจจุบันนิยมใชกันอยู ๔ วิธีคือ 
                       ๑.๑ วิธี Random Sampling เปนการเลือกตัวอยางจํานวนหนึ่งจากขอมูลทั้งหมดโดยใหแตละ 
หนวยงานของขอมูลมีโอกาสที่จะไดรับเลือกเทาเทียมกันและเปนไปอยางยุติธรรมเชนการจับสลาก เปนตน 
                       ๑.๒ วิธSีystematic Sampling เปนการเลือกตัวอยางโดยการกําหนดระยะหรือชวงตอนของ 
ตัวอยางที่จะเลือกไวดวยวิธีแบงไวเทาๆกันเชนเลือกตัวอยางใบสําคัญ ๑ ฉบับจากใบสําคญัทุกๆ ๑๕ ฉบับเปนตน 
ความหางของระยะหรือชวงตอนขึ้นอยูกับจํานวนขอมูลและจํานวนตัวอยางท่ีตองการ ขอมูลที่นํามาเลือกตัวอยาง 
ดวยวิธีนี้ตองมีคุณสมบัติเหมือนกันและมีการจัดเรียงลําดับของขอมูลอยางถูกตองและครบถวนผูตรวจสอบตอง 
ระวังในการกําหนดระยะของตัวอยางวาตองไมเปนผลใหขอมูลท้ังหมดถูกเลือกหรือมิไดรับการเลือกเลย 
                      ๑.๓ วิธีการแบงขอมูลออกเปนกลุม 
                         ๑.๓.๑ Stratified Sampling เปนการเลือกตัวอยางของขอมูลที่มีลักษณะแตกตางกันโดยมี 
วิธีดําเนินการเปน ๒ ขั้นตอนคือ 
                           ๑) แบงขอมูลออกเปนกลุมโดยการรวมขอมูลที่มีลักษณะเหมือนกันไวในกลุมเดียวกัน 
                           ๒) สุมเลือกตัวอยางจากแตละกลุมเหลานั้นอีกครั้งหนึ่งโดยวิธีการสุมตัวอยางอาจ 
แตกตางกันไปในแตละกลุมเพื่อใหไดตัวอยางที่ดีมีความถูกตองและเชื่อถือไดวิธีนี้เหมาะสําหรับการตรวจสอบพัสดุ 
ครุภัณฑที่มีปริมาณมากและสถานที่เก็บมีหลายแหงซึ่งทําใหขอมูลมีโอกาสไดรับการสุมตรวจสอบเทาเทยีมกัน 
                         ๑.๓.๒ Cluster Sampling เปนการเลือกตัวอยางของขอมูลที่มีคุณลักษณะคลายคลึงกัน 
โดยมีวิธีดําเนินการเปน ๒ ขั้นตอนคือ 
                            ๑) แบงขอมูลออกเปนกลุม โดยกําหนดจานวนเทากันซึ่งถือตําแหนงที่ตั้งหรือการเก็บ 
รวบรวมรายการเปนเกณฑสําหรับการกําหนดจานวนกลุมและจํานวนรายการในแตละกลุมขึ้นอยูกับลักษณะและ 
ปริมาณของขอมูลที่มีอยูทั้งหมด 
                            ๒) สุมเลือกกลุมตางๆที่แบงไวมาเปนตัวอยาง กลาวคือเลือกทั้งกลุมมาเปนตัวอยาง 
ในการสุมเลือกตัวอยางนี้ซึ่งจะเปนจานวนมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับลักษณะและขนาดของขอมูล 
                       ๑.๔ วิธี Selective หรือ Judgement Sampling เปนการเลือกขอมูลท่ีขึ้นอยูกับการ 
ตัดสินใจของผูตรวจสอบวาจะพิจารณาเลือกสุมตัวอยางใดบางโดยตัวอยางที่สุมเลือกนั้นควรเปนสิ่งของท่ีมี 
คุณลักษณะพิเศษซึ่งเคลื่อนยายหรือหยิบฉวยไดและอาจกอใหเกิดการทุจริตไดดวย 
 
                                                                                                   /-๑๖- ๒. การตรวจนับ... 



                                                            -๑๖- 
 
                  ๒. การตรวจนบั 
                     เปนการพิสจูนจํานวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับวามีอยูครบถวนตามท่ีบันทึกไวหรือไม สภาพ 
ของสิ่งของน้ันเปนอยางไรอยูในสภาพชารุดเสียหายหรือไม มีการเก็บรักษาไวอยางไร โดยปกติการตรวจนับนี้จะใช 
การตรวจสอบเงินสดวัสดุครุภัณฑและยานพาหนะ เปนตน 
                  ๓. การยืนยันยอด 
                     เปนการขอใหบุคคลที่ไมใชผูรับตรวจ ซึ่งทราบเรื่องเก่ียวกับหลักฐานตางๆใหการยืนยันเปนลาย 
ลักษณอักษรมายังผูตรวจสอบ โดยตรงการยืนยันนี้เมื่อปฏิบัติอยางถูกตองจะถือเปนหลักฐานที่เชื่อถือไดมากที่สุด 
เนื่องจากบุคคลดังกลาวไมจาํเปนตองปดบังขอเท็จจริง เทคนิคนี้สวนใหญใชกับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือ 
สินทรัพย ซึ่งอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืน เชนลูกหนี้เงนิยืมเงินฝากคลังเปนตน การใชวิธีการตรวจสอบนี้ 
ผูตรวจสอบตองควบคุมและตรวจทานการยืนยันยอดรวมท้ังการจัดสงใหผูรบันั้นจะตองทําดวยตนเองและตองเปน 
ผูไดรับคําตอบโดยตรง 
                  ๔. การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ 
                     เปนการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีซึ่งเอกสารเหลานี้พิสจูนความถูกตองของ 
รายการที่ลงไวในสมุดบัญชีได วิธีการตรวจนี้เรียกวา “ Vouching” ทั้งน้ีผูตรวจสอบควรตรวจสอบเอกสารโดย 
ระมัดระวังวา 
                   - เปนเอกสารจริงไมใชเอกสารปลอมหรือผานการแกไข 
                   - มีการบันทึกรายการโดยถูกตองครบถวน 
                   - มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ 
                  ๕. การคํานวณ 
                     เปนการพิสจูนความถูกตองของตัวเลขซึ่งถือเปนหลักฐานท่ีเชื่อถือไดมากผูตรวจสอบควรทําการ
ทดสอบตัวเลขทุกครั้งเพื่อใหแนใจวายอดที่แสดงเปนยอดท่ีถูกตอง กรณีที่มีการบวกเลขโดยมีกระดาษบวกเลขดวย 
เครื่องคดิไวผูตรวจสอบควรทดสอบตัวเลขอีกครั้ง เน่ืองจากผูรูจักใชเครื่องบวกเลขอาจใชเทคนิคพลิกแพลงทําให 
ยอดรวมที่แสดงไวในกระดาษบวกเลขแสดงยอดที่ผิดไปจากความเปนจริง 
                  ๖. การตรวจสอบการผานรายการ 
                     เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของการผานรายการจากสมุดบันทึกรายการข้ันตนไป 
ยังสมุดบันทึกรายการข้ันปลายวิธีการตรวจนี้เรียกวา “Posting” ซึ่งเปนวิธีการตรวจที่สําคัญมากอีกวิธีหนึ่ง 
                  ๗. การตรวจสอบบัญชียอยและทะเบียน 
                     เปนการตรวจสอบวายอดคงเหลือและรายการในบัญชียอยและทะเบียนสัมพันธกับบัญชีคุมหรือไม 
                  ๘. การตรวจหารายการผิดปกติ 
                     เปนการตรวจรายการในสมุดบัญชีตางๆหรือแหลงขอมูลอื่นๆวามีรายการที่ผิดปกติหรือไม ซึ่งอาจ 
ทําใหพบขอผิดพลาดที่สําคัญได ทั้งนี้ตองอาศัยความรูความชํานาญและประสบการณของผูตรวจสอบเปนสําคัญ 
                  ๙. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล 
                     เปนการตรวจสอบรายการที่เก่ียวของสัมพันธกัน เนื่องจากขอมูลของรายการหนึ่งๆอาจมี 
ความสัมพันธกับรายการอื่นๆ 
                 ๑๐. การวิเคราะหเปรียบเทียบ 
                      เปนการศกึษาและเปรียบเทียบความสัมพันธและความเปลี่ยนแปลงของขอมูลตางๆวาเปนไป 
ตามที่คาดหมายหรือเปนไปตามควรหรือไม อันจะชวยใหเห็นวาตองใชวิธีการตรวจสอบอื่นเพิ่มเติมหรืออาจลด 
ขอบเขตการตรวจสอบลงได 
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                                                                   -๑๗- 
 
                ๑๑. การสอบถาม 
                      เปนการสอบถามผูที่เก่ียวของเพื่อใหไดขอเท็จจริงตางๆ การสอบถามอาจทําไดทั้งเปนลายลักษณ 
อักษร หรือดวยวาจาการสอบถามเปนลายลักษณอักษรอาจใชแบบสอบถามและกําหนดคําถามเพื่อใหไดคําตอบวา 
“ใช” หรือ “ไมใช” หรืออาจเปนคําถามที่กระตุนใหผูตอบใชความคิดของตนเองก็ไดข้ึนอยูวาผูตรวจสอบตองการ 
คําตอบในลักษณะใด ทั้งนี้คําถามที่ใชควรมีลักษณะตอเน่ืองกันการสอบถามดวยวาจาตองอาศัยศิลปะอยางมากในการ
ที่จะสอบถามใหไดขอเท็จจริง โดยไมทําใหผูรับตรวจอารมณเสียหรือมีปฏิกิริยาตอตานหรือปดบังขอเท็จจริงบาง
ประการและถาผูตรวจสอบสามารถเขาใจทัศนคติหรือพฤติกรรมที่ผูรับตรวจมีตอตนและสามารถเปลี่ยนแปลงทาที
ของผูรับตรวจที่มีตอตนใหเปนไปในทางที่ดีไดก็ยอมทําใหไดทราบขอมูลหรือขอเท็จจริงตางๆตามที่ตองการไดอยาง
ถูกตอง 
                ๑๒. การสังเกตการณ 
                     เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งที่ตองการทราบอยางระมัดระวังโดยใชความรูความสามารถที่มี 
อยูรวมถึงการใชวิจารณญาณพิจารณาสิ่งที่ไดเห็นแลวบันทกึเหตุการณตางๆไว ดังนั้นผูตรวจสอบท่ีมีประสบการณที่
กวางขวางยอมไดประโยชนจากการสังเกตการณไดอยางมากและลึกซึ้งกวาผูที่ประสบการณนอย ผลที่ไดจากการ
สังเกตการณเปนเพียงขอมูลที่ผูตรวจสอบไดประสบมาจากการปฏิบัติงานจริงในชวงระยะเวลาที่ทําการสังเกตการณ
เทานั้น ถาจะใหความเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบนั้นเปนสวนรวมผูตรวจสอบจะตองหาเอกสารหลักฐานมายืนยัน
เพื่อใหหนวยรับตรวจยอมรับขอสังเกตและยินยอมที่จะแกไขตามขอสังเกตของผูตรวจสอบ 
                 ๑๓. การตรวจทาน (Verification) 
                       เปนการยืนยันความจริงความถูกตองความแมนยํา ความสมเหตุสมผลหรือความนาเชื่อถือของสิ่ง 
ใดสิ่งหนึ่งโดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงที่ปรากฏอยู เชน ขอเท็จจริงปรากฏวาไดจายเงินใหเจาหนี้แลว 
๑๐,๐๐๐ บาท หลักฐานที่นํามาตรวจทานคือตนขั้วเช็คท่ีระบุเลขท่ีเช็ควันที่ชื่อเขาหนี้รายการท่ีจายจาํนวนเงิน 
และการลงนามของผูถืออํานาจสั่งจายตลอดจนใบเสร็จรับเงนิท่ีไดรับจากเจาหนี้ซึ่งควรมีรายละเอียดเชนเดียวกับ 
ตนขั้วเช็ค เปนตน 
                  ๑๔. การสบืสวน 
                       เปนเทคนิคที่ผูตรวจจะใชในกรณทีี่ไมสามารถคนพบขอเท็จจริงซึ่งคาดวามีอยูหรือควรจะเปน 
ดังน้ัน ผูตรวจสอบจะตองคนหาขอเท็จจริงโดยเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอนแตในบางกรณีผูตรวจสอบไม 
สามารถหาหลักฐานมายืนยันขั้นตอนตางๆไดทุกขั้นตอนก็ยังอนุมานหรือใหความเห็นเพ่ิมเติมลงไปในสวนท่ีขาด 
                   ๑๕. การประเมินผล 
                      เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑที่กําหนดไวกับผลการปฏิบัติงานจริงวาเกิดผลตาง 
หรือไม ถาเกิดผลตางผูตรวจสอบตองพิจารณาวาเกิดข้ึนจากวิธีปฏิบัติไมรัดกุมหรือไมดีพอหรือวาเนื่องจากสาเหตุ 
อ่ืนเมื่อทราบวาสาเหตุที่แทจริงแลวผูตรวจสอบตองวิเคราะหตอไปอีกวาเกิดจากเหตุสุดวิสัยซึ่งอยูนอกเหนือการ 
ควบคุมของวิญูชนหรือไม หากมิใชควรเสนอขอคดิเห็นเพื่อการปรับปรงุแกไขตอไป ผูตรวจสอบตองใชวิจารณญาณ
ตัดสินวาขอมูลท่ีนํามาเปรียบเทยีบและผานการประเมินผลมาแลวนั้นเพียงพอหรือไม ควรเพ่ิมหรือลดปริมาณการ
ทดสอบเพียงใดเพื่อใหสามารถนํามาวิเคราะหประเมินผลได ทั้งน้ีผูตรวจสอบตองประเมินถึงคาความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก
การเพิ่มหรือลดปริมาณการทดสอบรายการดังกลาวเม่ือเทียบกับผลที่ไดรับกับคาใชจายที่ประหยัดได 
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