
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาทองถ่ิน 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

 
 
 
 
 

 

องคการบริหารสวนตําบลบอแกว 
อําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ 



คํานํา 
 

  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ รวมฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
๒๕๔๖  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
หมวด  ๒  มาตรา  ๑๖ (๑)  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕  ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง  แผนพัฒนาทองถ่ินนั้น  หมายถึงแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถิ่น  สวนราชการ  และรัฐวิสาหกิจที่
เก่ียวของ  เพื่อแจงแนวทางพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา  ความตองการ ประเด็น  การพัฒนาและประเด็นท่ีเก่ียวของ
ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น  โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนพัฒนาหมูบานหรือ
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 

  เพื่ อใหการดํา เนินการให เปนไปตามกฎหมายดังกลาว  จึ งตองจัดทําแผนพัฒนาทอง ถ่ิน                 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขึ้น  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และพรอมท่ีจะนําไปสูการ
ปฏิบัติและสามารถใชในการประสานแผนการพัฒนาทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตามนโยบายที่
คณะผูบริหารหวังท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาในทองถ่ิน 

  องคการบริหารสวนตําบลบอแกว  จึงหวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาทองถ่ิน   (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  
องคการบริหารสวนตําบลบอแกว  ฉบับนี้จะเปนแนวทางในการพัฒนาตําบลที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริงตอไป 

 

        องคการบริหารสวนตําบลบอแกว   

 

 

          อนุมัติ 

                   

                       ธนศักดิ์  เหลาแหลม 

         (นายธนศักดิ์  เหลาแหลม) 
          นายกองคการบริหารสวนตําบลบอแกว 
 

 



 

 

คําแถลงการณประกอบแผนพฒันาทองถิ่น 

          พระราชบัญญัติสภาตาํบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (รวมฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
๒๕๔๖) ไดใหความสําคัญกับแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล โดยบัญญัติไวในมาตรา ๕๙ (๒) วาให
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และ  
มาตรา ๔๖ (๑) ใหสภาองคการบริหารสวนตาํบล มีอํานาจหนาท่ีใหความเห็นชอบแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อเปนแนวทาง
ในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   

                  ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลบอแกว   จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล    
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินข้ึน  ตามขอ ๗  แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
วางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น         (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๕)  คณะทํางานไดรวบรวมขอมูลระเบียบ  ขอบังคับ  ประกอบในการพิจารณาดําเนินการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน
ใหเสร็จสิ้นสมบูรณแลว  ไดเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  พิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ิน
แลว  และผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่น(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลบอ
แกวและไดใหความเห็นชอบ ในวันที่ ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๖๒  และผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนา
ทองถ่ิน   และประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 

 

 
 

      คณะทํางาน 
องคการบริหารสวนตําบลบอแกว 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



คําแถลงการณประกอบแผนพฒันาทองถิ่น 
 

เรียน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบอแกวทุกทาน 

         พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (รวมฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
๒๕๔๖) ไดใหความสําคัญกับแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล โดยบัญญัติไวในมาตรา ๕๙ (๒) วาให
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และ  
มาตรา ๔๖ (๑) ใหสภาองคการบริหารสวนตาํบล มีอํานาจหนาท่ีใหความเห็นชอบแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อเปนแนวทาง
ในการบริหารองคการบริหารสวนตําบล   

      ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลบอแกว   จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล    
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินข้ึน  ตามขอ ๗  แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
วางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น         (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๕)  คณะทํางานไดรวบรวมขอมูลระเบียบ  ขอบังคับ  ประกอบในการพิจารณาดําเนินการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน
ใหเสร็จสิ้นสมบูรณแลว  ไดเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  พิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ิน
แลว  และผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่น(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลบอ
แกวและไดใหความเห็นชอบ ในวันที่ ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๖๒  และผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนา
ทองถ่ิน   และประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 

      

 

 

 
              นายกองคการบริหารสวนตําบลบอแกว 

 
 
 

 
 
 
 



สวนที่ ๑ 

 

 

คําขวัญ 

  คําขวัญประจําตําบล “ทิวเขางาม  นามบอแกว  ล้ําเลิศแลวการศึกษา  พัฒนาผาลายขิด แหลง 

ผลิตขาวเหนยีวออน  เที่ยวพักผอนผานางคอย ดูรอยของโบราณ” 

 

๑. ดานกายภาพ 

 ๑.๑  ที่ตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลบอแกวเปนเขตการปกครอง ของอําเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ  ตั้งอยูเขตรอบนอก

ขององคการบริหารสวนตําบลตําบลนาคู อยูทางทิศเหนือของจังหวัดกาฬสินธุ มีพื้นที่โดยประมาณ ๔๐.๐๖ ตาราง

กิโลเมตรหรือประมาณ  ๒๕,๐๙๖ ไร หางจากจังหวัดกาฬสินธุประมาณ    ๘๖    กิโลเมตร สภาพพื้นที่โดยทั่วไป

องคการบริหารสวนตําบลบอแกวมีเขตติดตอพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลใกลเคยีงดังตอไปนี้ 

 ๑.๑.๑ ทิศเหนือ  ติดตอกับเขตตําบลหลุบเลา   อําเภอภูพาน   จังหวัดสกลนคร 

 ๑.๑.๒ ทิศใต      ติดตอกับตําบล โนนนาจาน   อําเภอนาคู   จังหวัดกาฬสินธุ 

 ๑.๑.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลนาคู   อําเภอนาคู    จังหวัดกาฬสินธุ 

 ๑.๑.๔ ทิศตะวันตก   ติดตอกับตําบลสรางคอ  อําเภอภูพาน   จังหวัดสกลนคร 

๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 

 องคการบริหารสวนตําบลบอแกว มีภูมิประเทศเปนที่ราบ ลอมรอบดวยภูเขาทางทิศเหนือ   ทิศใต  

และทิศตะวันตก  

๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 

องคการบริหารสวนตําบลบอแกว มี ๓ ฤดูกาล คือ  

๑.๓.๑ ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือน มีนาคม ถึงเดอืน พฤษภาคม อากาศรอนจัดมาก 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 



  ๑.๓.๒ ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน ถึงเดอืนตุลาคม มีฝนตกชุกเปนบางชวงและไมตรงตาม  

ฤดูกาลเกษตรมักไมไดทําการเกษตรตรงตามฤดูกาล 

  ๑.๓.๓ ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ อากาศหนาวมาก แหงแลง  

๑.๔ ลักษณะของดิน 

   ลักษณะดินโดยทั่วไปเปนดินรวนปนทราย  ประมาณ  ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ % ลักษณะดินใน

พื้นที่เปนดินเหนียวประมาณ ๑๐ %   

  ๑.๕ ลักษณะของแหลงนํ้า 

  พื้นที่ตําบลบอแกวมีแหลงน้ําซึ่งประกอบดวย ดังนี้ 

  แหลงน้ําตามธรรมชาต ิ

  - ลําหวย  ๗  สาย 

  - บึง/หนองน้ําและอ่ืนๆ  ๓  แหง 

  - อางเก็บน้ํา ๑  แหง 

 

 แหลงน้ําที่สรางข้ึน 

  - ฝาย  ๒๒  แหง 

  - บอโยก   ๒๔  แหง 

 

๑.๖ ลักษณะของไมและปาไม 

 ในเขตตําบลบอแกวมีปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญตอสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย ประชาชนในตําบล

สามารถใชประโยชนจากปาไมเพ่ือการดํารงชีพทั้งในดานอุปโภคบริโภค  เชน  ใชเปนอาหาร  ที่อยูอาศัย  ยารักษาโรค  เปน

สถานที่สัตวปาใชเปนที่อยูอาศัยและหลบภัย  นอกจากนี้ปาไมยังเปนแหลงตนน้ําลําธาร  รักษาความชุมชื้นของดิน ดูดซับน้ํา  

ลดการพังทลายและการกัดเซาะหนาดินที่อุดมสมบูรณ ชะลอการไหลของน้าํ  เปนแหลงรักษาสภาพแวดลอม  เอื้ออํานวยในการ 

เกิดฝน  ลดการระเหยของน้ํา  เปนแหลงกักเก็บปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศ ซึ่งเปนตัวการสําคัญที่กอใหเกิด 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ   ประชาชนยังสามารถใชประโยชนจากทรพัยากรปาไมเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ   



จึงนับไดวาปาไมมีความสําคัญอยางยิ่งตอทุกชีวิตในชุมชน  และบริเวณที่มีตนไมหลากหลายชนิดเปนเชิงเขา  มีตนไมขนาด 

ตาง ๆ กันขึ้นอยูอยางหนาแนนมีขอบเขต และมีความกวางใหญพอที่จะมีอิทธิพลตอสิ่งแวดลอมในบริเวณนั้น  เชน  การ

เปลี่ยนแปลงของลมฟาอากาศ  ความอุดมสมบูรณของดินและน้ํา  นอกจากนี้ยังเปนสถานที่ท่ีมีสัตวปาและสิ่งมีชีวิตอื่น 

อาศยัอยูอยางพึ่งพาอาศัยกัน และยังมีตนไมที่ชาวบานปลูกลักษณะของไมเปนไมยืนตน  ผลัดใบ   

 

๒. ดานการเมือง/การปกครอง  

        ๒.๑ เขตการปกครอง 

องคการบริหารสวนตําบลบอแกว ตั้งอยูในเขตพื้นที่ของอําเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ ป พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกฐานะจากสภาตําบลบอแกว เปนองคการบริหารสวนตําบลบอแกว ใหมีสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบลบอแกว  หมูบานละ ๒ คน มาจากการเลือกตั้ง  โดยมีนายธนศักดิ์  เหลาแหลม  เปนนายก

องคการบริหารสวนตําบลบอแกวคนปจจุบัน  

ตําบลบอแกวมี  ๑๔ หมูบาน  มีพื้นท่ีทั้งหมดโดยประมาณ  ๔๐.๐๖   ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  

๒๕,๐๙๖  ไร หางจากจังหวัดกาฬสินธุประมาณ    ๘๖   กิโลเมตร สภาพพื้นท่ีโดยทั่วไปองคการบริหารสวนตําบลบอ

แกวมีเขตติดตอพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลใกลเคยีงดังตอไปนี้ 

 ๑.๑.๑ ทิศเหนือ  ติดตอกับเขตตําบลหลุบเลา   อําเภอภูพาน   จังหวัดสกลนคร 

 ๑.๑.๒ ทิศใต      ติดตอกับตําบล โนนนาจาน   อําเภอนาคู   จังหวัดกาฬสินธุ 

 ๑.๑.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลนาค ู  อําเภอนาคู    จังหวัดกาฬสนิธุ 

 ๑.๑.๔ ทิศตะวันตก   ติดตอกับตําบลสรางคอ  อําเภอภูพาน   จังหวัดสกลนคร 

ตําบลภูแลนชาง ปจจุบันอยูในเขตการปกครองของอําเภอนาคู จังหวัดกาฬสนิธุ แบงการปกครอง 

ออกเปน ๑๔  หมูบาน ไดแก  

หมูที่   ๑   บานบอแกว   หมูที่   ๒    บานหินลาด 

  หมูที่   ๓    บานนางาม   หมูที่   ๔   บานดอนแคน   

  หมูที่   ๕   บานหวาน   หมูที่   ๖     บานมวงกุล 

  หมูที่   ๗    บานหวานพัฒนา  หมูที่   ๘   บานหินลาดใหม 

  หมูที่   ๙   บานหินลาดพัฒนา  หมูที่   ๑๐  บานทุงนางาม 



  หมูที่   ๑๑  บานโนนพัฒนา  หมูที่   ๑๒  บานบอแกวสามคัคี 

  หมูที่   ๑๓   บานมวงกุลโนนสะอาด หมูที่   ๑๔   บานดอนศิลา 

 

  

๒.๒ การเลือกต้ัง 

                     องคการบริหารสวนตําบลบอแกวแบงเขตการเลือกตั้ง เปน ๑ เขตเลือกตั้ง   

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตาํบลบอแกว สวนใหญรวมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและ

ประชาชนในเขตตําบลบอแกวยังมีสวนรวมในการบริหารงาน  การชวยเหลืองานองคการบริหารสวนตําบล  เสนอแนะ

ในกิจกรรมของตําบลในการดําเนินงานตาง ๆ เชน การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาทองถ่ินประชุมประชาคม

แกไขปญหาความยากจน ฯลฯ   

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ขอมูลเม่ือวันที่  ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖)   

   -  จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลบอแกว  ๖,๘๑๒      คน 

  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  ครั้งลาสุด (พ.ศ. ๒๕๕๖) 

-  จาํนวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายก อบต.บอแกว จํานวน   ๔,๔๕๖ คน  จากผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น

๖,๘๑๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๖๕.๔๑   

   

๓. ประชากร 

 ๓.๑ ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 

แบบสรุปรายงานจํานวนประชากร  องคการบริหารสวนตาํบลบอแกว   ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ประชากร จํานวน 

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 

๒ 

๓ 

บานบอแกว 

บานหินลาด 

บานนางาม 

445 

259 

383 

421 

275 

395 

866 

534 

778 

279 

160 

216 



๔ 

๕ 

๖ 

๗ 

๘ 

๙ 

๑๐ 

๑๑ 

๑๒ 

๑๓ 

๑๔ 

บานดอนแคน 

บานหวาน 

บานมวงกุล 

บานหวานพัฒนา 

บานหินลาดใหม 

บานหินลาดพัฒนา 

บานทุงนางาม 

บานโนนพัฒนา 

บานบอแกวสามัคคี 

บานมวงกุลโนนสะอาด 

บานดอนศิลา 

220 

381 

316 

337 

383 

238 

343 

159 

319 

294 

257 

255 

364 

321 

347 

392 

207 

340 

164 

286 

321 

245 

475 

745 

637 

684 

775 

445 

683 

323 

605 

615 

502 

138 

223 

195 

212 

206 

149 

214 

95 

163 

176 

146 

รวม 4,334 4,333 8,667 2,572 

 
 

 

ที่มา : อางอิงขอมูลจาก สถิติบานจากทะเบียนบาน  แยกรายพื้นที่  ระดับตําบล  ขอมูลของ  ตําบลบอแกว  อําเภอนาคู  ของเดือน
ธันวาคม  พ.ศ. 2561  ( เพ่ิมขอมูล  7  พ.ย.2562) 

 

 

๓.๒ ชวงอายุและจํานวนประชากร 

       จํานวนประชากรในเขตตําบลบอแกว  จําแนกตามอายุตามกลุม 

กลุมอายุ 
(ป) 

ป พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ชาย หญงิ รวม 

ต่ํากวา ๑๘  ป ๘๘๕ ๙๘๘ ๑,๘๗๓ 
อายุ ๑๘-๖๐ ป ๒,๗๕๖ ๒,๖๖๕ ๕,๔๒๑ 

อายุมากกวา ๖๐ ป ๗๒๑ ๖๗๐ ๑,๓๙๑ 
ที่มา : (อางอิงขอมูลจากขอมูล จปฐ. เดือน มีนาคม  ๒๕๕๙) 
 



๔. สภาพทางสังคม 

๔.๑ การศกึษา 

๑.๘.๑ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน                                                  ๔           แหง 

  ๑.๘.๒  โรงเรียนประถมศึกษา                                                              ๔           แหง 

  ๑.๘.๓  โรงเรียนมัธยมศึกษา                                                                ๑          แหง   

๑.๘.๔   ศูนยการเรียนรูชุมชน                                                      ๑         แหง 

                    ๑.๘.๕  ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน               ๑๔         แหง 

 ๔.๒ สาธารณสุข 

จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพใหกับ

ประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส  โรค

ไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิตเิขารับการรักษาพยาบาล  ปญหาคือประชาชนบางรายไม

ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป  การแกไขปญหา คือ องคการบริหารสวนตําบลและหนวยงานสาธารณสุข 

โรงพยาบาล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ไดผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให

ความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดําเนินการอยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป  สําหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ป  

ผูปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑมาตรฐาน จากการสํารวจขอมูลพื้นฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารที่ถูก

สุขลักษณะ  การใชยาเพื่อบําบัดอาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสม่ําเสมอ  และประชากร

สวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้องคการบริหารสวนตําบลบอแกวพยายามอยางยิ่งที่จะแกไข  โดย

รวมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา   

  (๑)  หนวยงานดานสาธารณสุข 

     -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนในเขตพื้นท่ี  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  จํานวน  ๒   แหง      

        ๔.๓ อาชญากรรม 

  องคการบริหารสวนตําบลบอแกวไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  

สวนมากครัวเรอืนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  วิธีการแกปญหาขององคการ

บริหารสวนตําบลที่สามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาที่และงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  คือการติดตั้งกลองวงจร

ปดในจุดท่ีเปนที่สาธารณะ  รวมทั้งไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพื่ออํานวย

ความสะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานที่จัดงาน

ดนตรี งานมหรสพ เปนปญหาที่ชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครอง

ดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะ



วิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนํา การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผูนํา  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แต

จะไมใหเกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถที่จะแกไขได  ทั้งที่มีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องที่ทาง

องคการบริหารสวนตําบลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตามอํานาจหนาที่ที่สามารถดําเนินการได             

๔.๔ ยาเสพติด 

ปญหายาเสพติดในชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล  จากการที่ทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอนาคูได

แจงใหกับองคการบริหารสวนตําบลทราบนั้นพบวาในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีผูที่ติดยาเสพติด และยังไมพบผูคา 

เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลที่ชวย

สอดสองดูแลอยูเปนประจํา การแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลสามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาที่เทานั้น  

เชน  การณรงค  การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปน

เรื่องของอําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี ท้ังน้ี องคการบริหารสวนตําบลบอแกวก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   

 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห 

  องคการบริหารสวนตําบลบอแกวไดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้ 

๑. ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส   

๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

๓. ประสานการทําบัตรผูพิการ 

๔. ตั้งโครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย และผูดอยโอกาสไรที่พึ่ง    

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 

 ๕.๑ การคมนาคมขนสง 

 ตําบลบอแกว  มีเสนทางระหวางจังหวัดสายนาคู  -  สกลนคร   ตัดผานการคมนาคมภายในเขต

ตําบล  โดยทั่วไปยังเปนถนนลูกรังมปีญหาดานการคมนาคมในฤดูฝน    

๕.๒ การไฟฟา 

ทุกหมูบานในเขตตําบลบอแกวไฟฟาเขาถึงทุกหมูบาน  ประมาณ  ๒,๔๓๔  ครัวเรือน   ทีมีไฟฟาใช

และประชากร   ประมาณ  ๘,๖๘๕ คน ที่ไดรบัประโยชน 

 

 ๕.๓ การประปา 



ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบอแกวใชน้ําประปาประจําหมูบาน และบางครัวเรือนก็ใช

น้ําบาดาลสวนตัว  

๕.๔ โทรศัพท 

 (๑)  จาํนวนโทรศัพทสวนบุคคล    มีจํานวนเกือบทุกครัวเรือน 

 (๒)  หอกระจายขาวในพื้นที่ใหบริการไดครอบคลุมรอยละ  ๑๐๐  ของพื้นที่ตําบลบอแกว 

๕.๕ ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 

  - มีไปรษณีย  จาํนวน  ๑  แหง  ใหบริการ เวลา  ๐๘.๐๐ –  ๑๖.๐๐ น.  ในวันจันทร – เสาร (วัน

เสารครึ่งวัน)  หยุดวันอาทิตย    

 

 ๕.๖  เสนทางคมนาคม 

หมูบานในเขตตําบลบอแกวมีเสนทางคมนาคมในพื้นที่ตําบลบอแกวที่เปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   

รอยละ  ๘๕  เปาหมายคือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ ๑๐๐  โดยผูบริหารมีนโยบายที่จะดําเนินการกอสราง

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสายภายในหมูบาน    ปจจุบันตําบลบอแกวมีเสนทางคมนาคม  ดังนี้ 

 

(๑)  การคมนาคม  การจราจร 

    เสนทางคมนาคมที่ใชติดตอในเขตตําบลบอแกวและพื้นท่ีใกลเคียงมีดังนี้ 

    ๑.๑)  ทางหลวงแผนดิน    

    -   สายตาํบลบอแกว - อําเภอนาคู 

    -   สายตาํบลบอแกว  -  ตําบลสรางคอ 

   ๑.๒)  สะพาน    จํานวน   -    สะพาน 

 

 

    

๖. ระบบเศรษฐกิจ 



๖.๑ การเกษตร  

ประชากรในเขตตําบลบอแกว รอยละ ๘๕ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลติทางการเกษตรท่ีสําคัญ  

ไดแก  ขาว  มันสาํปะหลัง  ยางพารา ฯลฯ  ดังนี้ 

-  อาชพีเกษตรกรรม รอยละ      ๗๐ ของจํานวนประชากรทั้งหมด         

-  อาชพีเลี้ยงสัตว รอยละ      ๑๓ ของจํานวนประชากรท้ังหมด       

-  อาชพีรับจาง  รอยละ       ๘ ของจํานวนประชากรท้ังหมด       

-  อาชพีคาขาย  รอยละ       ๙ ของจํานวนประชากรท้ังหมด       

ขอมูลพื้นฐานการเกษตรระดับตําบลบอแกว ขอมูล ณ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๖.๒ การประมง 

  (ในเขตตําบลบอแกวไมมีการประมง)  

๖.๓ การปสุสัตว 

-  เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครวัเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม เชน  การเลี้ยงไก  

เปด  โค  สุกร  กระบือ   

๖.๔ การบริการ 

   - โรงแรม/รีสอรท  จํานวน    ๓  แหง 

   - รานคา   จํานวน           ๘๕ แหง 

   - ปมน้ํามันขนาดเล็ก จํานวน   ๕ แหง 

 - โรงสีขาว  จํานวน           ๑๖ แหง 

๖.๕ การทองเที่ยว 

  -น้ําตกผานางคอย บานนางาม 

  - น้ําตกคําเตย  บานบอแกว 

  - ถ้ําพระ,ถ้ําเซียน บานหินลาด 

 

๖.๖ อตุสาหกรรม 



-  ไมมี 

 

           ๖.๗ การพาณิชยและกลุมอาชีพ 

  - กลุมกูยืมเงนิเศรษฐกิจชุมชน จํานวน  ๒๙ กลุม  

 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทอผา  จกัสาน 

๖.๘ แรงงาน 

  จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ป อยูในกําลังแรงงาน รอยละ  ๙๕  

เมื่อเทียบกับอัตราสวนกับจังหวัด รอยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกวามาก  แตคาแรงในพื้นท่ีต่ํากวาระดับจังหวัด  โดยเฉพาะ

แรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุระหวาง  ๒๕ – ๕๐ ป บางสวน ไปรับจางทํางานนอกพื้นที่  รวมทั้งแรงงานที่ไป

ทํางานตางประเทศ  ปญหาที่พบคือ ประชากรตองไปทํางานนอกพื้นที่ในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางราน

ใหญๆ  เพราะในพื้นที่ไมมีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจางแรงงาน  เพราะพื้นท่ีสวนมากเปนที่อยูอาศัย  ปญหานี้ยังไม

สามารถแกไขได 

 

๗. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 

 

จังหวัดกาฬสินธุ 
 

อบต.บอแกว 
 

จํานวนประชากรชาย ๔,๒๒๖ คน 

จํานวนประชากรหญิง ๔,๒๗๖ คน 

จํานวนครวัเรือนทั้งหมด ๒,๒๓๒ ครวัเรือน 

พื้นที ่ ๒๘,๐๙๒ ไร 

ขอมูลทั่วไป  

หมูบาน/ชมุชน ชาย หญิง ครวัเรือน พื้นที่ (ไร) 

ดอนศิลา ม.๑๔ ๒๕๖ ๒๖๑ ๑๒๗ ๑,๔๐๐ 

ดอนแคน ม.๔ ๒๓๕ ๒๔๙ ๑๒๐ ๙๕๐ 



ทุงนางาม ม.๑๐ ๓๓๖ ๓๓๒ ๑๘๐ ๑,๔๐๐ 

นางาม ม.๓ ๒๗๑ ๒๗๓ ๒๐๒ ๑,๐๑๐ 

บอแกว ม.๑ ๔๕๗ ๔๒๑ ๒๑๖ ๑,๕๑๔ 

บอแกวสามคัค ีม.๑๒ ๒๖๖ ๒๗๐ ๑๔๓ ๑,๓๒๙ 

มวงกุล ม.๖ ๓๒๒ ๓๓๖ ๑๘๒ ๑,๐๔๕ 

มวงกุลโนนสะอาด ม.๑๓ ๓๒๐ ๓๒๙ ๑๕๖ ๑,๖๐๐ 

หวาน ม.๕ ๓๘๔ ๔๐๓ ๑๖๔ ๙,๗๓๑ 

หวานพัฒนา ม.๗ ๓๔๒ ๓๗๐ ๑๙๗ ๒,๗๕๐ 

หินลาด ม.๒ ๒๖๒ ๒๘๙ ๑๕๖ ๒,๔๔๓ 

หินลาดพฒันา ม.๙ ๒๔๑ ๒๐๕ ๑๑๖ ๔๑๐ 

หินลาดใหม ม.๘ ๓๙๒ ๓๘๙ ๑๙๒ ๑,๔๑๐ 

โนนพัฒนา ม.๑๑ ๑๔๒ ๑๔๙ ๘๑ ๑,๑๐๐ 
 

 

 

๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

๘.๑ การนับถือศาสนา 

-  ผูที่นับถือศาสนาพุทธ  รอยละ   ๑๐๐  

   - วัด/สาํนักสงฆ จํานวน  ๑๓  แหง  

๘.๒ ประเพณีและงานประจําป 

  ๑. ประเพณีวันสงกรานต  ซึ่งจัดข้ึนในระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๖ เมษายนของทุกป โดยมีพิธีรดน้ํา 

ขอพรผูสูงอายุ  ทําบุญตักบาตร 

  ๒. ประเพณีลอยกระทง  ซึ่งจัดข้ึนในระหวางเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม ของทุกป  โดยมี 

ขบวนฟอนรําที่สวยงาม 

๘.๓ ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น 



  ภูมิปญญาทองถิ่น  ประชาชนในเขตตําบลไดอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน  ไดแก  วิธีการทําเครื่องจัก

สารใชสาํหรับในครัวเรือน  วิธีการทอผาพื้นเมือง   

  ภาษาถิ่น  สวนมากรอยละ ๙๐ % พูดภาษาอีสาน (ภาษาภูไท)   

๘.๔ สินคาพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 

  ประชาชนในเขตตําบลบอแกวไดผลิตของใชพื้นเมืองขึ้นใชในครัวเรือนและเหลือเอาไวจําหนวยบาง 

ไดแก  ตะกราพลาสติก ผาพื้นเมือง เสื้อเย็บมือ เคร่ืองจักรสานที่ทําจากไมไผ      

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ 

๙.๑ น้ํา  ที่ใชในการอุปโภค-บริโภค  เปนน้ําท่ีไดจากน้ําฝน และหนองน้ําธรรมชาติซึ่งจะตองนํามาผาน

กระบวนการของระบบประปา สําหรับน้ําใตดินมีปริมาณนอย  ไมสามารถนําข้ึนมาใชใหพอเพียงได ไมสามารถใชดื่ม

และอุปโภคได 

๙.๒ ปาไม  ในเขตตําบลบอแกวมีปาไมประเภทเต็งรัง 

๙.๓ ภูเขา  ในเขตตําบลมีภูเขาภูพาน 

๙.๔ คณุภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพื้นท่ีของตําบลบอแกวสวนมากเปนพื้นที่สําหรับเพาะปลูก ที่อยูอาศัย  รานคา  สถานประกอบการ  

ตามลําดับ  และมีพื้นท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพื้นที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ไดแก  ดิน  น้ํา  ตนไม  

อากาศท่ีไมมีมลพิษ ปญหาคือ เนื่องจากวาพื้นที่บางสวนเปนดินเค็ม  น้ําใตดินก็เค็ม  หรือไมก็เปนน้ํากรอย  ไมสามารถ

ที่จะนําน้ําจากใตดินมาใชในการอุปโภค-บรโิภคได  ตองอาศัยน้ําดิบจากแหลงอ่ืน   และน้ําฝน น้ําในการเกษตรก็ตองรอ

ฤดูฝน  

มีแหลงน้ําใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ปญหาคือยังไมสามารถหาแหลงน้ําสําหรับการเกษตรไดเพิ่มขึ้น  เพราะพื้นที่

สวนมากเปนของประชาชน  เอกชน  ปญหาดานขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การแกไขปญหา ตําบลบอแกวได

จัดทําโครงการเพื่อแกปญหาใหกับประชาชนและเปนไปตามความตองการของประชาชน  เชน โครงการจัดหาถังขยะ

รองรับขยะใหครอบคลุมทั้งพื้นที่  โครงการปลูกตนไมในวันสําคัญตางๆ ในพื้นท่ีของตนเองและที่สาธารณะรวมทั้ง

ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของเมืองใหรมรื่นสวยงาม ใหเปนเมืองนาอยู เปนที่พักผอนหยอนใจของประชาชน  ฯลฯ  

 

๑๐. อื่น ๆ  

 ๑๐.๑  การแกไขปญหา 



๑)  สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  โดยรวมมอืกับทุกภาคสวน  ไมวาจะเปน  อําเภอ  ตํารวจ 

โรงพยาบาล สาธารณสุข ผูนําชุมชน  รวมทํากิจกรรมตาง ๆ กับชุมชน  ใหประชาชนเกิดความไววางใจและไดรับความ

คุมครองทางสังคม  มีความเปนกลาง  รับทราบปญหาและเรงแกไข 

๒)  อํานวยความสะดวก ประสานงาน ใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน  

  ๓)  รวมมือกับอําเภอ  เกษตรอําเภอ  สงเสริมใหประชาชนมีความรูในการใชประโยชนจากดินและน้ํา

ใหเหมาะสมกับพื้นที่ของชุมชน เพื่อพลิกวิกฤตใหเปนโอกาส  

  ๔)  รวมมือกับสาธารณสุข โรงพยาบาล  โรงเรียน  สงเสริม  รณรงคปองกัน  สุขภาพและอนามัยของ

ประชาชน  สงเสรมิ  จัดกิจกรรมการกีฬาในชุมชน   

  ๕)  สงเสริม  สนับสนุน  เปดโอกาสใหเด็กไดรับการศกึษา  จัดกิจกรรมใหความรูตาง ๆ      

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สวนท่ี ๒ 

 

 

 

๑.  ความสัมพนัธระหวางแผนพฒันาระดับมหาภาค 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   

  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  โดย

มุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง  มั่งคั่ง  และย่ังยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทยกําลังอยู

ระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการ

ปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป (พ.ศ. 

๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรปุยอได  ดังนี้ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



๑. ความเปนมา 

คณะรฐัมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาที่

ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และใหเสนอราง

ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ป 

๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 

๒ คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป และ (๒) 

คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทํารางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ 

(Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตามแนวทางที่

คณะรฐัมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแกภาค

ราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาค

ประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย  และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอที่ประชุม

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติที่ประชุม

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

ในการดําเนินการขั้นตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนที่จะนําเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบ

ยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเปนชวงเวลาของการ

ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากน้ีหนวยงานตางๆ จะไดนํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขา

ในระหวางที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จ

ภายในเดอืนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระสําคัญ 

     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลายมิติทําใหภูมิ

ทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของ

ประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความ

ยากลําบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมี

โครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการ

สงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่น ๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากขึ้นตามลําดับโดยเฉพาะอยางย่ิงภายใต

อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายได

ระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางขึ้น และปญหาความยากจนกระจุกตัวใน

กลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ

สาหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะที่การใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูใน

กลุมประเทศที่ใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนําเขามาจากตางประเทศ โดยรวม

ประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขนัและขบัเคลื่อนการเจรญิเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่ง



การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทําใหเกิด

ภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่น ๆ ที่ซับซอนขึ้นอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึง่ลวนแลวเปนความเสี่ยงในการ

ดํารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทาใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโลก

เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แตชองวางทางสังคม

ก็ยิ่งกวางขึ้นรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะย่ิงทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทาง

เศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนที่เขมขน

ขึ้นอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูล

ขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบใน

ขณะที่ศนูยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะ

ยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการทั้งปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และ

วิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนท่ีทําใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการ

คลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนนิมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิด

ภาวะเงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการ

พัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะทีก่ารพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้น

ขนานใหญและเปนวงกวาง เชนที่เคยเกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวที่ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการ

พัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ที่จะเปนโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลก

ในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวตากวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ

ที่ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น 

ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไข

ดังกลาวเปนความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริม

จุดแข็งใหสัมฤทธ์ิผล 

ในดานความมั่นคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ เพ่ือพยายาม

คงบทบาทผูนําโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศ

ดานความมั่นคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความรวมมือและความขัดแยง โดยขึ้นอยูกับปจจัย

ผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคแีละพหุภาคีเปนองคประกอบสําคญัในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สําหรับ

การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิง

เทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉรยิะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทาํใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมทั้งเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบ

กันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนา

เทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานที่กดดันใหประเทศไทยตอง

ปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตาง 

ๆ รวมทั้งนํ้ามัน ซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตาง ๆ 

รวมทั้งพืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก 



นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผัน

ผวนและภาวะโลกรอน ทั้งนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิด

การแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตอการใชจายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศ

กลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังที่สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่

ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมมากขึ้น ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความท่ัวถึงมากขึ้น ประกอบกับจํานวน

ประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับ

ลักษณะการใชพื้นที่ และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งใน

ภาครฐัและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากขึ้น 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันทําใหประเทศ

ไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมาตั้งแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงขึ้นมาอยูใน

กลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมขึ้นเปน ๕,๗๓๙๒ 

ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและ

บริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงขึ้นและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต 

อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญขึ้นสงผล

ใหการจางงานเพิ่มขึ้นเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความ

ยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับ

การศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากร

ตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากขึ้น ความรวมมือระหวาง

ประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ังกรอบความรวมมือที่ชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสู

ระดับสากลก็มีความคืบหนามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลใหภาครัฐและภาคเอกชน

ปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ 

โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความย่ังยืน

ทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการ

ปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากขึ้น มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตาง ๆ 

สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และสนับสนุน

ใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากขึ้น 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดออนสําคัญของ

ประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ําและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลน

แรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ํา ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวม

ตาง ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของ

เศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและ

บริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยท่ีการใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพ่ิมมูลคายังมีนอย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและ

พัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยท่ีดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนา



นวัตกรรมมนีอย สําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือ

การพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการบริหารจัดการยังไมเปนระบบโครงขายที่สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมาย

ยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมปีญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอื่น

และไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหา

ในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมอืงและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทกุดาน 

ทั้งน้ี ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลง

โครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะที่สําคัญย่ิงตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนใน

วัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการ

ลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ

ขอจํากัดดานทรัพยากร ทั้งดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของ

ประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับ

ศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูป

กฎระเบียบและกฎหมายที่ทําใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และที่สําคัญเงื่อนไขจําเปนที่ตองปรับตัวคือ การแกปญหา

ความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทาํใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบรหิารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะสงผลใหประเทศไทย

ย่ิงตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตนเขมขนขึ้น เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่

การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันใน

ตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง

และขอจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมขึ้น กฎเกณฑและกฎระเบียบ

ของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเงื่อนไขตางๆ 

ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะตองหยั่งราก

ลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชน

สูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทย

จะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีขึ้นได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และ

ปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถย่ังยืน

ไปไดในระยะยาว 

ทั้งน้ี เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทย

อยางมากโดยเฉพาะอยางย่ิงลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนที่จะตอง

เผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหา

โอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

อยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ัน โดยที่

ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิ

ทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการ

เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทํางาน และการเรียนรู ซึ่งจําเปน



อยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่

รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพื่อใหขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการพัฒนาประเทศ 

เพ่ือใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะใหประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกดาน คนในชาติมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางย่ังยืน ทั้งนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาส

และขอจํากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับ

การยอมรับรวมกันในสังคมไทยที่จะสงผลใหเกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปใน

ทิศทางที่สอดคลองกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและยุทธศาสตรของประเทศ

ในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการ

เปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือ

เปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเปนการกําหนดใหฝาย

บริหารมีความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจําเปนจะตองมี 

“ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพ่ือใหโครงสรางทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบ

ใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน 

เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบท

โลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับการปฏิรูปและ

การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวย

ยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นใน

ปจจุบัน ทั้งปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือ

กับภัยคกุคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลง

ภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปนชาติที่มีความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่ง

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกําลังดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติที่คนไทยทุก

คนตองการบรรลุรวมกันรวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองคกรและคนไทยทุกคน

ตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซึ่งส่ิงที่คนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

 

 



๒.๒ วิสัยทัศน 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคตพิจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งน้ีวิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ 

อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู

อยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคม

ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของ

ประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา

ผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน 

ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มี

ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.๓ ยุทธศาสตรชาต ิ

ในการที่จะบรรลวุิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคน้ัน จําเปนจะตองมีการวางแผนและ

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึง

จําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพื่อถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมี

การบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน 

เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “มั่นคง 

มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินด ี



สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะ

ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) 

ยุทธศาสตรดานการสรางการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ 

ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี ้

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัย

คุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย กรอบแนวทางที่ตองให

ความสําคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สรางความ

เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง

ชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน

ทรพัยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปน

ประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันและการพัฒนา

อยางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทาง

การคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิง

ยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการ

บริหารจัดการทั้งในภาครฐัและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่น การ

สงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา

เพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากขึ้น 



(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศใน

ระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนิน

ธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรบัไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรใน

การพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ี

มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทลัและการคามาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูง

ขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการ

สุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงนิและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน

และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง

ศูนยกลางความเจรญิ จัดระบบผังเมืองที่มปีระสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและ

เศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ สงเสริม

ความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตาง ๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดาน

การตางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรง

ของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 

มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชวีิตใหสนับสนนุการเจรญิเติบโตของประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 

(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 

(๔) การสรางเสรมิใหคนมีสุขภาวะที่ดี 



(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครวัไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะจิตใจ

ใหเขมแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรงกระจายโอกาสการ

พัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบรหิารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อเรงอนุรักษฟนฟูและ

สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานน้ํา รวมท้ังมีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรกัษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอยางบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๔) การพัฒนาเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครฐั เพ่ือใหหนวยงานภาครฐัมีขนาดท่ี

เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิ

บาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 



(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครฐั 

 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ใชเปนแนวทาง

ในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตาง ๆ เชน 

ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกัน

ตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ

พัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลเุปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความ

รวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับ

บทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพื่อที่สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ จะสามารถ

ขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพใน

อนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สู

เปาหมายเฉพาะดานตาง ๆ ตามระยะเวลาเปนชวง ๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

และแผนในระดับตาง ๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถ

ระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดาเนิน

การตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทายุทธศาสตร การนําไปสูการ

ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวใน

ยุทธศาสตรชาติ 

 

 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตทั้งนี้  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยูระหวางการเสนอรางแผนซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรเอาไวแลว   



ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคการบริหารสวนตําบลบอแกว   มีความ

สอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ องคการบริหารสวนตําบลบอแกว จึงไดจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  

ยุทธศาสตรที่ ๒  การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๓  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๔  การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๕  การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกนัการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตรที่ ๗  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

ยุทธศาสตรที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่ ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ

แวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปด

เศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ  การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตาง ๆ 

ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพ

การผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่

๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี ้ 

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  

(๓) การสนบัสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  

(๔) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 



๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แมวา

เศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป 

จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป ๒๕๕๗ มาอยูที่ประมาณ  

๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทาใหประเทศไทยไดขยับฐานะขึ้นมาเปนประเทศรายไดปานกลาง

ขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ ๘ ปที่ผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ย

เพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวาระดับที่จะทําให

ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการ

ลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลง

จากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ใน

ภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูที่ประมาณรอยละ ๔.๙ ต่ํากวาสิงคโปร

และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง แตความสามารถในการแขงขันเริ่มลดลง 

โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม 

และบริการในป ๒๕๕๓ ที่ระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดย

ภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใตการบริหาร

จัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใตเครือขายของ

บริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการ

เคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะที่

ผานมายังเพิ่มในระดับที่นาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา 

ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวาง

ประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. 

๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลังในการขับเคลื่อนการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่

เปนของตนเองมากขึ้น แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม 

แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ ป ที่ผานมา และยังมีความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถ

ยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งน้ีการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ 

๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตองให

ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรง

ขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

 



๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาเชิง

โครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวา

เศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองคร้ังในป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคัญกับการรักษา

วินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการ

พัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออํานวยตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจมาอยางตอเน่ืองเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่ง

เพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ใหเห็นวา

แมจะอยู 

 

ภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผานมาและจะเปน

ขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไมมากนัก เนื่องจากตางประเทศมีพลังการ

ขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลางระหวางประเทศที่มีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงาน

และการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

WEF (World Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในป พ.ศ. 

๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ไดจัดอันดับไวที ่๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนํา ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศ

ที่มีความสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้น

ประเทศไทยไดรบัการจัดใหอยูในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศทั่วโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับการยกระดับดีขึ้น

จากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงใหเกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน 

แตยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มีรายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทาง

วิทยาศาสตรอยูท่ี ๔๗ และดานเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับ

ในป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปที่ผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูใน

ระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ 

GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครฐัประมาณรอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนา

แลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ 

GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการสงเสริมการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอ

ประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยูที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบการขนสงยังไม

สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบรหิารจัดการ

กิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไม

เพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนม

ลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา



เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจํากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยาง

เปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยัง

ขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจํากัดตอ

การทําธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานที่ตรงตอ

ความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

 

๒.๒ ดานสังคม 

๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

ของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและการตั้งครรภในกลุม

วัยรุนทีม่ีแนวโนมเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ 

และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากรกลุมเจเนอเรชั่น Y (Gen 

Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึน้ชา ซึ่งจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป กําลังแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคน

ในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอย

ละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปที่ผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว 

และกําลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจํานวนรอย

ละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบ

อาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สะทอนถึงภาระคาใชจายดานสุขภาพที่

เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ 

๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การเพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระ

คาใชจายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แตมีรายไดไมเพียงพอกับ 

คาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดทั้งหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น 

อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว 

ครวัเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัว

เปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครวัเสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาด

เฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง ๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและ

การบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะที่คุณภาพการศึกษา

อยูในระดับต่ํา สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ ๕๐ 



นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตาง ๆ พบวาปญหาสําคัญที่สุด คือ ความ

ซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรปัชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจรยิธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได สัดสวนคนจน

ลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวัน

เฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลาดานรายไดมีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอย คาสัมประสิทธ์ิความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดาน

รายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับ

กลุมคนจนที่สุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ ๓๖.๘ ของรายได

ทั้งหมด ขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ ๑๐  

ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนา

ไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมทั่วถึง ประชากรที่เกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพยทั้งดานการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมคน

เพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมากที่สุด     มีสัดสวนการถือ

ครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอยที่สดุ ๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน และการขาด

ประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการที่ดนิวางเปลาของภาครฐั 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระดับปริญญา

ตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเร่ืองคา

ครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรี

มากกวากลุมประชากรรอยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเปนอยูดอยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาใน

เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจาย

ทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาท ิจากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป ๒๕๕๖ พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากร

ระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ เทา 

(๔) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึงการคุมครองมาก

ขึ้น จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป ๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําให

แรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอก

ระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย เขาไมถึง

กระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากน้ี ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความ

เปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากข้ึน จากการที่คนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับความคุมครองทางดาน

สุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมรอยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรกัษาพยาบาล

ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดมั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในป 



๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบ้ียยังชีพเพ่ิมขึ้นเปนแบบขั้นบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ลานคน 

สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูใน

ครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศยั

ยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอย

และรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเร่ิมใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อยู

อาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น อาท ิ

การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเร่ืองวินัย มีความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละไมเอื้อเฟอเผื่อแผ และขาด

ความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนาเอา

วัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถิ่น 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความตองการของ

ชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเปนแผน 

ตําบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิน่ แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนบัสนุนทั้งในดาน

องคความรูและงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทํากิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและ

เชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและ

อาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรท้ังหมด และองคกรการเงนิ รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวงระยะเวลากวา ๑๐ 

ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตาง ๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน 

และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความเสื่อมโทรมอยาง

ตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พื้นที่ปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากขึ้น ทําใหความตองการใชที่ดินเพ่ือการผลิตทาง

การเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย พื้นท่ีปาไมจึงถูกบุกรุกทําลายมากขึ้น โดยพื้นที่ปาไม

ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ 

ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมี

ปญหาความเสื่อมโทรมของดนิจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของ

ดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีขอจํากัดในการนําไปใชประโยชน การใชทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมี

ประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เก่ียวของ การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการ

ถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยาง

ตอเนื่องเปนเวลานาน 



(๓) ปาชายเลนและระบบนเิวศชายฝงถกูทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอื่น ๆ จํานวนมาก 

เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทําใหพื้นที่ปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ที่มี

พื้นท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทําใหรัฐเร่ิมมีนโยบายปกปองปา

ชายเลนอยางจริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอื่น ๆ อยางไรก็ตาม ในระหวาง

ป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลานตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ที่มี

ปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตว

น้ําที่เพิ่มมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใชพลังงานดีขึ้น 

ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพื่อการบริโภคภายในประเทศไม

เพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนําเขาจากตางประเทศเพิ่มขึ้นโดยในป ๒๕๕๕ ตองนําเขาเพ่ิมขึ้นรอยละ ๖ อยูที่ระดับ ๑.๐๘ ลาน

บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมี

การนําเขาสูงท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการนําเขาพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนในป ๒๕๕๕ เพิ่มขึ้นรอยละ 

๖.๘ อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น โดยมี

อัตราการเพ่ิมขึ้นของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพิ่มขึ้นของ GDP รอยละ ๑ ขณะที่มีการใช

พลังงานเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทยประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ํา

หลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การพัฒนาแหลง 

 

เก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําทําธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาลทั้งหมด ๒๗ แองน้ําบาดาล มีปริมาณการ

กักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาล

ที่มีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนานาบาดาลขึ้นมาใช มีขอจํากัดในเรื่องขงความคุมทุนเนื่องจากมี

คาใชจายในการสูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ 

๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของภาคสวนตาง ๆ  มีจํานวน ๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยัง

ไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย

ตอคนตอวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ สถานที่กําจัดขยะแบบถูกตอง

ตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทําใหมีปรมิาณขยะสะสมตกคางเพิ่มสูงขึ้น

ถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ 

๑๐ ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกําจัดซาก

ของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก

ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนาของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากขึ้น 

แตยังพบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 



(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีขึ้น ในป ๒๕๕๗ พบสารมลพิษทาง

อากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) 

โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะที่พ้ืนที่อื่น เชน กรุงเทพฯ 

ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุง

มาตรฐานนามันเชื้อเพลิงเม่ือตนป ๒๕๕๗ ทั้งน้ี ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหนึ่งเปน

ผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทาง

จักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต

จํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีขึ้นเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทํางาน

ระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐ ปที่ผานมา (พ.ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ําที่อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมี

แนวโนมเพิ่มขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไมเพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจรญิเติบโตของชมุชน โดยปจจุบัน 

มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะท่ีระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียที่เกิดขึ้นไดเพียงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับที่ ๒ การจัดทาบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือน

กระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเตบิโตลดลงในชวง ๕ ปที่

ผานมา ทั้งน้ีเนื่องมาจากมาตรการการลดกาซ 

เรือนกระจกตางๆ ที่มีการดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชน

ที่ดินมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบอยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น สงผลกระทบ

ตอภาคการผลติและวิถกีารดารงชีวติของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลาน

บาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยมีแนวโนมและความถี่

มากขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวา

ภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ําทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลให

ประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับประเทศที่มีความเส่ียงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการประเมินผานดัชนีความ

อยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แต

องคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศ



ไทยที่จะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของ

สังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มี

อยางนอย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) 

หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ 

ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรฐัหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงาน

ที่ไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับ

นักการเมืองและขาราชการ กระทําการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความ

รับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ที่ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสวน

ประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใช

ศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปด

ขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ

บริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยาง

ตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป ๒๕๔๕ ที่มี

คะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับป ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียน

ไทย ใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งใน

ประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค 

และบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจายอํานาจที่สวนกลางไดมอบ 

 

อํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนนี้อยูใน

การควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือให

ขาราชการนําไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดขึ้นจาก

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการไมสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไขการกระจายอํานาจใหแก อปท. 

ในระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับที่ 

๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพิ่มรายไดในการดําเนินงานของ 

อปท. โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๒๕.๑๗ 

ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนด

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ ๑ จํานวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจ

ตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครอง



สวนทองถิ่น จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศกึษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่ง

ประจําอยูที่สถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชน การทับซอน

ของอํานาจหนาที่และเขตพ้ืนที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลหรืองคการบริหารสวนตําบล ทาใหการ

จัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทําใหการเลือกตั้งระดับทองถิ่นขาดความชอบธรรม และ

ปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิ่มเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถิ่นจําเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพ้ืนที่ท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีตั้ง

ของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการ

สาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปชั่น 

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก พัฒนาการของ

การทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรปูแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐาน

จับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริต

คอรรปัชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาท อันเนื่องจากการทุจรติเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากขึ้น

ในชวงท่ีรัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมขึ้นและในปจจุบัน

ประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ

มาตรการตางๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถที่จะเขาไปแกไขปญหา

เหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 

พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็น

ไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ที่ได ๓๕ คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน

พบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมาก

หมายถึงมีคอรรปัชันนอย) 

 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔ (๓) ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ 

ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 

(๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรม

ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กําลัง

แรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใตสมมุติฐานเหลาน้ี เศรษฐกิจ

ไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซึ่งทําให

เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ใน



กรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยูภายใตกับดัก

ประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้น เมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรงขึ้น

เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถดาน

การคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้น

ของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความ

ตองการในประเทศขยายตัวชาลง  

 (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ที่การปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชา

กวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นทาใหการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนา

ประเทศมีขอจากัดมากขึ้น (๖) เกณฑรายไดขั้นต่ําสําหรับการเปนประเทศรายไดขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร 

สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมขึ้นของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เง่ือนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุม

เสี่ยงที่จะไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการที่จะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรี

ในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบกรับการ

ดูแลผูสูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ 

จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจาก

ประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและทกัษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทย

อาจเพิ่มขึ้นชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมขั้นพื้นฐานท่ีจําเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพ

ชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการ

พัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคํานวณใหมอีกคร้ังเมื่อการ

ปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑขั้นต่ําในป ๒๕๔๖ ซึง่อยูที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ํา 

ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ

และการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเขมแข็งทาง

เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพื้นท่ีและ

บางสาขาการผลิตไมทั่วถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมที่มีโอกาสและรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวย

รอยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร  

 

มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทาในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คน

ยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสาร

ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 



การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวงและ

เมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพื้นที่นั้น ๆ จึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อ

รองรบัการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถิ่นท้ังปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม 

ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร

ทองถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้นของ

ประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการคนในเมืองที่มากขึ้น จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุน

ต่ําลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากขึ้น นอกจากนี้ ความตองการแรงงานที่มากขึ้นจะมีสวนเอื้อหรือทําให

จําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศกึษาในพื้นท่ีเพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการที่มีจํานวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการบริหารจัดการภาครัฐ เอื้อตอ

การพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ที่จะชวยสนับสนุนใหการบริหาร

จัดการและการปรับปรงุประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชนหรือองคกรใดที่ดําเนินกิจกรรม

โดยใชเงินแผนดิน มีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา 

๘๒ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิ

บาล พัฒนาและสรางโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางย่ังยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาที่ และ

ขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณ

ภาครฐั โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงนิการคลังเพ่ือ

สังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ 

สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปชั่นทั้งการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาค

ครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพื่อรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมี

อํานาจภาครฐัหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเปน

ศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวมท่ัวโลก โดยประเทศที่พัฒนาแลว

จะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลา

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการ 

 



เตรียมความพรอมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาด

แคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการที่เหมาะกับผูสูงอายุ

มากขึ้น นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเที่ยว ที่พักอาศัย 

การใหบรกิารสุขภาพในรปูแบบตางๆ รวมทั้งเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิต

และการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาที่มี

บทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีที่ผสมผสานระหวาง Information Technology กับ 

Operational Technology หรือที่เรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือ

รถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอื่นๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบรโิภครายบุคคลมากย่ิงขึ้น โดยหากภาคการผลิต

ที่ปรบัตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะทาใหความสามารถในการ

แขงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ 

ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนที่มุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความโปรงใสและสิ่งแวดลอม 

มากขึ้น 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามาซึ่งโอกาสที่สําคัญๆ 

หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอจํากัดในดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสใน

การใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือน

บานและ ๓) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานที่ตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจใหเปนศนูยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศที่พัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของการคาและ

บรกิารมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนา

ผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความ

รับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคา

สินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะ

ในการผลิตสินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไมท่ัวถึง ยังมี

แนวโนมที่จะตอกย้ําปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากขึ้นและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจ

แบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยที่จําเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและย่ังยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกจิโลกยังมีความเสี่ยงทีจ่ะผันผวนตลอดชวงแผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) 

ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และแนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินใน



ยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความ

เสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ 

ของโลกไมประสบความสําเร็จอยางเปนรปูธรรม  

 

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การขยายตัวของ

เครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคต ิและความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวาง

บุคคล กระบวนการเรยีนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซํ้าเติมตอสถานการณความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ทําใหเกิดความแหงแลงเปน

ระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลง

นาขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรค

ระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พื้นท่ีชุมน้ํา เกิดการกัด

เซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร 

สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิดบอยคร้ังขึ้น

และมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และ

การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากน้ี ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทาเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

กรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน 

๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน ๑๗ ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอ ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนว

ทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกัน

ทางเพศ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไมเทา

เทียมกันทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยาง

ย่ังยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

 

 

 

 



๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนดวิสัยทัศน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความตอเน่ืองจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่นอมนําและ

ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดย

วิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศ

ไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนาไปสูการ

บรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ 

 

๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตร

ของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทําขึ้น 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงละโลจิสติกส

ของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลง

อุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐ 

(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้น

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร 

สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอยละ 

๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๔.๐ 

ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีขึ้น 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอื้อตอการพัฒนาคน 

 



๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทยีมกันมากขึ้น 

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืน

และเปนธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของนํ้า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 

(๓) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งดานการลงทุนในการ

วิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมี

บทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะ

โดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรูและ

สมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะ

แรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการเรียนรูขั้นพ้ืนฐานเพื่อสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงาน

และปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนที่การผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยาย

ไปสูสาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ

และมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 



๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลาง

การดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการ

ขยายตลาดท่ีมีแบรนดสนิคาและชองทางการตลาดที่เปนของตนเองมากขึน้ ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการ

เปนศนูยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทนุโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงเพื่อเชื่อมโยง

พื้นที ่

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทาง

และขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทา

อากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบ

โทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอม

บํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการ

ผลิตในภูมิภาคอาเซยีน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 

ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรขั้นปฐมเปนสินคาเกษตร

แปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการ

ผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับท่ีจาเปนสําหรับการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน 

จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ 

รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัท

เพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่

เหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมย่ังยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความ

เชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพื่อรองรบัการเตบิโตของการทองเที่ยวทาง 

 

ทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียว

และสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการ

ทองเท่ียวใหสามารถแขงขนัไดในระดับนานาชาติ รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการ

พัฒนาดานการทองเท่ียวของพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจน

สงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขายคมนาคม

ขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมทั้งระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี 

เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต

และบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซยีนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิ

สติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงนิทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนํา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล 



ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมแหง

ปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัด

พลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคา

ระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความรบัผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนบัสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะ

ชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสราง

ผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสราง

เสรมิและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตาง ๆ ที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และ

ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพื่อสรางความ

รับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรร

งบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศกึษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง รวมทั้ง

ระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรยีน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแตระดับ

ปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและ

ความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทยเพ่ือรองรบัการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ

ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความย่ังยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อ

การบริหารทรพัยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการ

ใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายที่มีการใชทรพัยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการ

เปนศนูยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการ 

สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) 

และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ

รวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาค

สวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 



๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่ เอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการปรับปรุง

สภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรปูแบบที่หลากหลายทั้งในดานการ

จัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพ

และความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพื่อขยายผลไปสูชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวัน

สําหรับผูสูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมลาทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยสนบัสนุนให

แรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอน

ทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ี

สอดคลองกับพื้นที่ สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก โดย (๑) 

พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบ

สาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดย

ดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized 

Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกรราย

ยอยที่ไรที่ดินทากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบและ

เขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของ

หนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษี

สิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมาย

เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดนิ เปนตน 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพรอมรองรับความเปน

เมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสราง

ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดานการคา การลงทุน และการบริการ โดย

คํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 



รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจ

อยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ ใหความสําคัญกับนโยบาย

สงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งสงเสริมการ

จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิ

ประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและ

การผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดยคํานึงถึงขีดจํากัดและ

ศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการ บังคบั

ใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของ

ระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรกัษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานขอมูลท่ีดินเพื่อการบริหาร

จัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองที่ดินท่ีเหมาะสม และกําหนดมาตรการปองกัน

การถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูล

ทรัพยากรน้ํา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูนํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการ

แรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการควบคุม

ผลกระทบจากการทาเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลวที่มีประสิทธิภาพ 

ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรปูระบบภาษีและคาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม 

มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ี

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการที่มี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

 

 

๕.๕.๔ การจัดการมลพษิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย 

และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบรโิภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ

เปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหมใหมากที่สุดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่

กําจัดในพื้นที่วิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคน

ในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคบัใชกฎหมาย 



๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซยีนและอนุภูมิภาคลุมน้ํา 

โขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหาร

จัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพ

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลด

ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสรมิความรวมมือ

ระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันนาทวม วางแผนปองกัน

เมืองและพื้นท่ีชายฝง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การ

ใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผน

ธุรกิจตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติที่รนุแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึง 

เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการ

ประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีที่ไมดําเนินการตามหลัก

ธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐรวมกับ

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม

และสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็วและ

นาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะอยางย่ิงการติดตาม ประเมินผล

โครงการใหญๆ ที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 

 

 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   แผนพัฒนาภาค เปนแผนท่ีที่ยึดกระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  

เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถ  ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

แผนพัฒนาภาค  จัดทําโดยสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึด

แนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปดวย  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตรการพัฒนา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต  ซึ่งเทศองคการบริหารสวนตําบลตําบลบาน

เหลื่อมนั้นตั้งอยูภาคตะวันออกฉียงเหนือ  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับแผนพัฒนา



ภาคตะวันออกฉียงเหนือ  ดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตร  การทองเท่ียว  การคาการลงทุน การพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจ

และสติปญญา  รอบรู  เทาทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ สรางความมั่นคงดานอาหาร  แกไขปญหาความ

ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน  ฟนฟู

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ   ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปยอ  ดังน้ี    

 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 

 ตามพระราชบัญญติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให

จังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบ

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุม

จังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

๑. แนวคิดและหลักการ 

 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เปนธรรมและ มีภูมิคุมกันตอ

ผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคูกับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึด คน  

ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการ

พัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือใหสังคมสมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

 ๑.๒  หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตางๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือสราง

โอกาสทางการพัฒนา สอดคลองกับภูมิสังคมของพื้นท่ี โดย 

(๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 

(๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 

 

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  

เปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล ดังน้ันจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ี

ของประเทศ ดังน้ี 

 ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือเปนฐานการพัฒนาดาน

อุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรปูการเกษตร และการทองเท่ียวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor) เชน พื้นที่เขต

เศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพื้นที่อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจ

ระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพื้นท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South Economic Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจ

เชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  

พื้นท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร 



 ๒.๒ พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศ โดยเนนพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขต

เศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  

 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเชิงพื้นที่ เชน 

การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน 

พิษณุโลก และขอนแกน 

  

๒.๔ สรางความมั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศใหยั่งยืน ไดแก พัฒนาแหลง

น้ําใหเพียงพอตอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม และการจัดใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพ 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ๓.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร  การพัฒนา

ศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการทองเท่ียว  การตั้งองคกรรวมภาครฐัและเอกชนระดับพ้ืนท่ีเพื่อ

สงเสริมอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน และสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

  (๒) สรางคนใหมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา  รอบรู  เทาทันการ

เปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ 

  (๓) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร  แกไขปญหาความยากจน หนี้สิน 

และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน 

  (๔) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟูพ้ืนที่ปาไมใหได ๑๕.๙ ลานไร หรือ

รอยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีภาค  ปองกันการรุกพื้นที่ชุมน้ํา พัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทาน ฟนฟูดิน ยับย้ังการแพรกระจายดินเค็ม และ

เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสรมิทําเกษตรอินทรยี 

 ๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

  (๑) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบดวยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลําภู และเลย) เนนการ

ฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรการสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียว

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 

  (๒) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร เนนใหความสําคัญ

กับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาการเกษตร สงเสริมพื้นที่ชลประทาน  การทําปศุ

สัตวโดยเฉพาะโคเน้ือ 

  (๓) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน  กาฬสินธุ  มหาสารคาม และรอยเอ็ด  เนน

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ และการลงทุนของภาค การใชประโยชนพ้ืนที่ชลประทาน



ใหเกิดประโยชนสูงสุด  การทําการเกษตรกาวหนา  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต 

  (๔) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ ประกอบดวย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย  สุรินทร  มุงเนนการ

พัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) พัฒนาการทองเที่ยวทั้งการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอมดวยการสรางคุณคาเพ่ิม และพัฒนาเสนทาง 

  (๕)  กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ ประกอบดวย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และอํานาจเจริญ  

มุงเนนการพัฒนาแหลงนํ้า และระบบบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมและขาดแคลนนํ้า  การสรางงานและรายไดจากการทองเที่ยว

ใหมากขึ้น 

 ๓.๓ โครงการที่สําคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพื่อการสงออก 

(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจีน 

(๓) โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม 

(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 

(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรยีนการสอนดวยระบบศกึษาทางไกล 

(๖) โครงการเกษตรย่ังยืนเพื่อชุมชนเขมแข็ง 

(๗) โครงการฟนฟูลุมน้ําชีตอนบนและลุมน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิตที่ยั่งยืน 

 

 แผนพัฒนากลุมจังหวดัภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพ่ือพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม พลังงานทดแทน พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ อารยธรรมและไหม  

โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

แผนพฒันากลุมจังหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

(ขอนแกน  กาฬสินธุ  มหาสารคาม และรอยเอ็ด)  ระยะ ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ (ฉบับทบทวน) 

ไดจัดทําขึ้นบนพื้นฐานการมีสวนรวมของการภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน  ทั้งภาคราชการ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

องคกรภาคเอกชน  และภาคประชาชน  สังคมทั้ง  ๔ จังหวัด  ทุกขั้นตอน  ตั้งแตการรวบรวมและจัดทําขอมูลการประเมินศักยภาพของ

กลุมจังหวัด การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตร วิสัยทัศน  เปาประสงครวม กลยุทธ ตัวชี้วัด แผนงานและโครงการจากการทํางาน

รวมกันของทุกภาคสวน กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  จึงไดกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดในอนาคต  

คือ                 

วิสัยทศันกลุมจังหวดั 

“กาฬสินธุเมืองนาอยู แหลงผลิตอาหารปลอดภัย และพลังงานทดแทน ผาไหมแพรวาสูสากล  

แหลงทองเที่ยว เชิงอนุรกัษและวัฒนธรรม” 

ประเด็นยุทธศาสตรการพฒันา 



ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : ยกระดบัการผลติ เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิแบบเขมแข็งและแขงขันได 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การพฒันาทุนมนุษยและสังคมเพื่อคุณภาพชวีติที่ดี 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่ 

ย่ังยืน 

เปาประสงครวม 

1. เพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด (GPP) 

2. สรางสังคมแหงการเรียนรูและพัฒนาคนใหเปนคนดมีคีุณภาพ 

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ 

ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคกลุมจังหวัด “รอยแกนสารสินธุ” 

 

ประเด็นยทุธศาสตร 

(Strategic Issues) 

เปาประสงค 

(Goals) 

1.ยกระดับการผลิต เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจแบบเขมแข็งและแขงขัน

ได 

1.1  เพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด (GPP) 

2.การพัฒนาทุนมนุษยและสังคมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีด ี 2.1 สรางสังคมแหงการเรียนรูและพัฒนาคน 

ใหเปนคนดีมีคณุภาพ 

3.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการ

พัฒนาที่ย่ังยืน 

3.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางเปนระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เปาประสงค ตัวชี้วดั กลยทุธ และจังหวดัที่รับผดิชอบ ของกลุมจงัหวัด “รอยแกนสารสนิธุ” 

เปาประสงค (Goals) ตวัชีว้ดั (KPI) กลยุทธ (Strategies) จังหวดัที่รับผดิชอบ 

1.1  เพ่ิมผลิตภัณฑมวล

รวมกลุมจังหวัด (GPP) 

1.1.1 รอยละที่เพ่ิมขึ้นของ

ผลิตภัณฑมวลรวมกลุม

จังหวัด (GPP) 

1. เพ่ิมศักยภาพในการสรางรายได

จากผลติภณัฑชุมชนและวิสาหกิจ

ชุมชน 

2. สรางโอกาสและทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพแกองคกรชุมชน 

3. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน

ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาค

การคา และภาคบริการ 

4.  รวบรวมและกระจายสินคาใน

ภูมิภาค 

1. ขอนแกน 

2. ขอนแกน 

3. รอยเอ็ด/ขาว 

  กาฬสินธุ/ออย/เกษตรอินทรีย       

  ขอนแกน/มันสําปะหลัง/   

  ทองเท่ียว 

  มหาสารคาม/ไหม 

4. ขอนแกน/รอยเอ็ด 

2.1 สรางสังคมแหงการเรียนรู

และพัฒนาคนใหเปนคนดีมี

คุณภาพ 

2.1.1 รอยละของผูผานการ

พัฒนาศักยภาพแรงงานและ

มีงานทาํ 

2.1.2 จํานวนผูเขาถึงบริการ

ทางการศึกษาที่มีคณุภาพ

และใชนวตักรรมในการ

เรยีนรูเพิ่มขึ้น  

1. พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานใหมี

ทักษะ 

2 สรางโอกาสารเรียนรูตลอดชีวิตดวย

ระบบและวิธีการที่หลากหลาย 

3. สงเสริมวัฒนธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และ

เสรมิสรางความเขมแข็งของชมุชน  

 4. เสรมิสรางศักยภาพครัวเรือน

ยากจนและผูดอยโอกาส 

1. มหาสารคาม 

2. มหาสารคาม 

3. รอยเอ็ด 

 

3.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ 

3.1.1 รอยละของพ้ืนที่ปลูก

ปา/ไมยืนตนเพ่ิมขึ้น 

3.1.2 จํานวนพื้นที่

เกษตรกรรมท่ีไดรับการ

อนุรักษฟนฟูทรัพยากรดิน 

3.1.3 จํานวนพื้นที่ท่ีไดรับ

การพัฒนาทั้งในและนอก

เขตชลประทานเพ่ิมขึ้น 

3.1.4 คณุภาพสิ่งแวดลอม

1. การบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา ปาไม) 

แบบบูรณาการ 

2. อนุรักษและใชประโยชนจากความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยิน 

3. ปองกัน เฝาระวัง และบําบัด ฟนฟู

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

4. การพัฒนาเครือขายชมุชนดาน

ทรพัยากรและสิ่งแวดลอม 

1. ขอนแกน 

2. ขอนแกน 

 



อยูในเกณฑมาตรฐาน

เพ่ิมขึ้น 

 

 แผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ 

  แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาจังหวัด
นครราชสีมา องคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําแผนสี่ปโดยสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
นครราชสีมา ระยะ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)  แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปมีความสัมพันธกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  
โดยมุงเนนพัฒนาดานอุตสาหกรรมการเกษตร  อาหาร  พลังงานสะอาด  การคา  เศรษฐกิจอาเซียน การทองเที่ยว  
สังคมคุณภาพ  พัฒนาเมืองนาอยู  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ 
สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของบานเมือง ซึ่งแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ 
ระยะ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) มีรายละเอียดดังนี้  
วิสัยทัศนจังหวัดกาฬสินธุ 

    “กาฬสินธุถิ่นทองเท่ียววิถีไทยอสีาน แหลงอาหารปลอดภัย นําผาไหมแพรวาสูสากล” 

 ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ การพัฒนาจังหวัดกาฬสนิธุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาคน สังคม เศรษฐกจิ และสิ่งแวดลอม 

เปาประสงค 

 ครอบครัวเขมแข็งคนมีคณุภาพ สขุภาพดี รายไดดี และสังคมนาอยู 

 กลยุทธ 

      ๑. พัฒนาคน และเสริมสรางสังคมแหงการเรยีนรู 

      ๒. พัฒนาระบบสุขภาพ สวสัดกิาร และการดูแลผูดอยโอกาส 

      ๓. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมสีวนรวม 

      ๔. การบูรณาการความรวมมอืสรางความเขมแข็งของชมุชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

      ๕. สงเสรมิการคา การลงทุน ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

      ๖. พฒันาโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียววิถไีทยอีสาน 

เปาประสงค 



 พัฒนาจังหวดัใหเปนแหลงทองเที่ยววถีิไทยอสีานรวมทั้งสรางมูลคาเพิ่มและรายไดจากการทองเที่ยวใหกบั

ประชาชน 

   กลยุทธ 

      ๑. อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงทองเที่ยว และสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม 

      ๒. พฒันาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการทองเที่ยว 

      ๓. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การประชาสัมพันธดานการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ สงเสริมและพัฒนาการเกษตรปลอดภัย 

เปาประสงค 

 สินคาเกษตรไดรับการสงเสริมและพัฒนาสูมาตรฐานความปลอดภัย 

   กลยุทธ 

     ๑. พฒันาโครงสรางพื้นฐานและปจจัยการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

    

     ๒. สงเสริมและพัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูป สินคาเกษตรปลอดภัยใหไดคณุภาพและมาตรฐาน 

     ๓. พฒันาและเชือ่มโยงกลุมเครือขายเกษตรกรผูผลิตผูประกอบการและตลาดสินคาบริโภคปลอดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาผาไหมแพรวาและผลติภัณฑชุมชน 

เปาประสงค 

 มูลคาผาไหมแพรวาและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ิมขึ้น 

   กลยุทธ 

     ๑. สงเสริมและพัฒนาการเรยีนรู การผลิตผาไหม แพรวาและผลิตภัณฑชุมชน 

     ๒. พัฒนาคุณภาพ การแปรรูปผาไหมแพรวาและผลติภัณฑชมุชน 

     ๓. สงเสริมและพัฒนาการตลาดผาไหมแพรวาและผลิตภณัฑชุมชนเชื่อมโยงทั้งในและตางประเทศ 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การรักษาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบริหารภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองที่ดี 

เปาประสงค 

 สังคมมีความเปนธรรมและประชาชนมีความปลอดภัยในชวีติและทรัพยสิน 



   กลยุทธ 

     ๑. เพ่ิมศักยภาพการรักษาความสงบเรยีบรอยภายในและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

     ๒. สงเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการภายใตการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

     ๓. สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบครบวงจร 

 

๑.๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 

  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ  โดยมุงเนนพัฒนาดานสานตอแนวทางพระราชดําริ  ดานการศึกษา  การเกษตร พัฒนา

สังคม  ดานการพัฒนาสาธารณสุข  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  

ดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  ดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  โดยปจจุบันมีรายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ ดังนี ้

 

วิสัยทัศน 

   “การเกษตรปลอดภัย สงเสรมิภูมิปญญาทองถิ่นเพิ่มศักยภาพการทองเที่ยวและบริการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พัฒนาคน และสังคมอยางย่ังยืน” 

 

ยุทธศาสตรประกอบดวย  ๗ ดาน  ดังนี้ 

     ยุทธศาสตรท่ี ๑  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคณุภาพ 

      ยุทธศาสตรท่ี ๒  การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 

     ยุทธศาสตรท่ี ๓  การพัฒนาผาไหมแพรวาและสงเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม จารตีประเพณี และ 

ภูมิปญญาทองถิ่น 

        ยุทธศาสตรที่ ๔  การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

       

          ยุทธศาสตรที ่๕  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

      ยุทธศาสตรท่ี ๖  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี ๗  การรักษาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบริหารภายใตการบริหารงานกิจการ 

บานเมืองท่ีด ี



 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ 

แนวทางการพัฒนา 

 ๑. สงเสริมการศึกษาและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

 ๒. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 

 ๓. สงเสริมการสาธารณสุขและการจัดระบบสวัสดิการสังคมและคุมครองสิทธิของประชาชน 

 ๔. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ 

 ๕. การเสริมสรางศักยภาพและโอกาสของ ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 

 ๖. สนับสนนุบทบาทของสตรีในทองถิ่นในการมสีวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

 ๗. การสงเสริมการมีอาชีพรายได และความเขมแข็งของชมุชน 

 ๘. สงเสริมสนับสนุนความเขมแขง็ของสถาบันครอบครัว 

 ๙. สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

 ๑๐. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากประชาชนในการพ่ึงตนเองตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยางย่ังยืนสูประชาคมอาเซยีน 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 

แนวทางการพัฒนา 

๑. สงเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 

๒. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรท่ีไดคณุภาพมาตรฐานและปลอดภัย (GAP) 

๓. การสรางมูลคาเพ่ิม 

๔. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและศูนยสารสนเทศขอมลูทางการเกษตร 

๕. การบริหารจัดการองคกรเกษตรกรใหเขมแข็งและกินดอียูดีมีรายไดเพ่ิมขึ้นตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง 

๖. สงเสริมใหมีการใชปจจัยการผลิตท่ีมาจากอินทรียชีวภาพที่คุณภาพ 

๗. การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

๘. สงเสริมวิจัยและพัฒนา 



๙. สงเสริมกลุมผูผลิตเกษตรอินทรียชีวภาพ และการเกษตรแบบผสมผสานอยางครบวงจร 

๑๐. ยกระดับผลผลิตทางการเกษตรทุกรูปแบบ ในการสงออกสูประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาผาไหมแพรวาและสงเสริม ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 

๑. พัฒนาคณุภาพการบรหิารจัดการ 

 

๒. สงเสริมสนบัสนุนและพัฒนาผูผลิต/ผูประกอบการ 

๓. สงเสริมสนบัสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพปจจัยการผลติผาไหมแพรวและผาทอพ้ืนเมือง 

๔. การเชื่อมโยงผาไหมแพรวากับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

๕. สงเสริมมาตรฐานการผลติและระบบควบคุมคุณภาพ 

๖. สงเสริมและเพิ่มชองทางการตลาดระหวางภูมิภาคและระหวางประเทศ 

๗. การวิจัยการผลิตการตลาดผาไหมแพรวา 

๘. สงเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

๙. สงเสริมการลงทุนเศรษฐกิจสรางสรรค 

๑๐. สงเสริมและตอยอดจุดเดนของผลิตภณัฑของทองถิ่น 

๑๑. เสรมิสรางอาชีพ ผลิตภัณฑและบริการดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนวัฒนธรรมสรางสรรค 

           ๑๒. พฒันาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ 

           ๑๓. สงเสริมและเชื่อมโยงผาไหมแพรวากับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

           ๑๔. สงเสริมพัฒนาทํานุบาํรุงศาสนา 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

แนวทางการพัฒนา 

๑. สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน 

๒. เสรมิสรางขีดความสามารถของผูประกอบการและบุคลากรใหมศีกัยภาพ 

๓. สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการคา การบรกิาร และอุตสาหกรรม 

๔. พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และฐานขอมลูดานการทองเที่ยว 



๕. การพัฒนาและสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน 

๖. สงเสริมและเพิ่มชองทางการทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคและระหวางประเทศ 

   ๗. การพัฒนาปจจัยการสนับสนนุและสรางความเขมแข็งของผูประกอบการ 

  ๘. สงเสรมิการมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาดานบรกิารและ

การทองเท่ียว 

  ๙. สงเสรมิการทองเท่ียวและวิถีชวิีตอันดีงามของประชาชนในทองถิน่ทุกประเภท เชนการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

เชิงนิเวศน เชิงสขุภาพฯ 

 ๑๐. การพัฒนาระบบขอมลูและสารสนเทศ การประชาสัมพันธ และการใหบรกิาร 

 ๑๑. สงเสริมงานประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น 

 ๑๒. สงเสริมพฒันาความมั่นคงดานปจจัยการผลติ สงเสรมิความมัน่คงในพื้นท่ีทํากิน และเพิ่มศักยภาพ 

การเขาถึงแหลงทุน 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

แนวทางการพัฒนา 

๑. พัฒนาการคมนาคมและการขนสง 

๒. พัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

๓. พัฒนาดานผังเมือง 

๔. พัฒนาระบบการจัดการน้ํา 

๕.  พัฒนาระบบพลังงาน 

๖. พัฒนาระบบกําจัดขยะ 

๗. พัฒนาระบบสือ่สาร 

ยุทธศาสตรท่ี ๖ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางการพัฒนา 

๑. สงเสริมใหชมุชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

๒. เสรมิสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

๓. สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิน่มีศกัยภาพในการบรหิารจัดการสิ่งแวดลอมอยางสมดลุ 

และยั่งยืนสอดคลองกับสภาพพื้นที่และวิธีชุมชน 



          ๔. สงเสริมการบริหารจัดการปาแบบกลุมปาชมุชน อุทยานแหงชาต ิเขตรกัษาพันธุสัตวปา สนับสนุนการจัดการอยางมี

สวนรวม 

          ๕. เสริมสรางระบบบําบัดน้ําเสีย การจัดการระบบกําจัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศโดยวิธีที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

          ๖. เพ่ิมขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมลฝอยและการจัดการน้ําเสียชุมชน 

          ๗. สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางอาหาร 

ยุทธศาสตรท่ี  ๗  การรักษาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบริหารภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 

๑. การสงเสรมิความปลอดภัยในชวิีตและทรัพยสิน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

๒. สงเสริมสนบัสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

๓. สรางความเขมแข็งของระบบตรวจสอบการทจุริตและประพฤติมชิอบ 

๔. การปองกันและปราบปรามการทจุริต 

๕. การเพ่ิมประสิทธิภาพเจาหนาที่ของรัฐในการใหบริการภาครัฐ 

๖. สงเสริมสนับสนุนประชาธิปไตยภาคพลเมอืง การพฒันาศักยภาพผูนําชมุชน 

๗. สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๘. การบูรณาการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยและเรงรดัชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัย 

๙. ลดอุบัติภัยและความสญูเสียจากอุบัติเหตุจราจรใหเหลอืนอยทีส่ดุ 

๑๐. การรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนที่ 

๑๑. เพ่ิมศักยภาพการรกัษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนที่ 

๑๒. สงเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการภายใตการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

๑๓. สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบครบวงจร 

๑๔. สงเสริมเชิดชูและปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอนาคู 

     วิสัยทัศนการพัฒนากลุมอําเภอ  เขาวง  นาค ู หวยผึ้ง กุฉินารายณ 



“มุงเปนเมืองนาอยู  เชดิชูวฒันธรรม  นําการทองเท่ียว  ทําการเกษตรที่ดีและพัฒนาการเรียนรู” 

           วิสัยทัศนการพฒันาอําเภอนาคู 

เปนอําเภอนาอยู  แหลงเรียนรูเกษตรอินทรีย  วิถีชีวิตแบบพอเพียง รุงเรืองศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน 

 พันธกิจ 

๑.  พัฒนาคณุภาพชีวิตและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

  ๒.  การเพิ่มศักยภาพการเกษตร  เกษตรอินทรีย  และการแปรรูปสินคา 

  ๓.  การพัฒนาแหลงทองเท่ียวและศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑  การพัฒนาคุณภาพชวีติคนและเสริมสรางความเขมแข็งของชมุชน 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เพื่อใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด ี สิง่แวดลอมด ี                          

                                  มีทรัพยากรธรรมชาติ ที่สมบูรณ และสามารถดํารงชีวิตอยู 

                                    อยางสะดวกและปลอดภัย 

            ตัวชี้วดัท่ี ๑ : รอยละของครัวเรือนท่ีไดรับความสะดวกในคานคมนาคม  สาธารณูปโภค  

                            และไดรับสิ่งแวดลอมที่ดี 

กลยุทธที่ ๑ พัฒนาระบบการคมนาคมเพ่ือความสะดวก ปลอดภัยในพ้ืนที่และชุมชน 

กลยุทธที่ ๒  การพัฒนาระบบระบายน้ําในชุมชน 

กลยุทธที่ ๓  การพัฒนาระบบสองสวางในชุมชน 

กลยุทธที่ ๔  การพัฒนาระบบน้ําเพ่ืออุปโภค บรโิภคในชุมชน 

กลยุทธที่ ๕  การจัดการสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 

ตัวชีว้ดัที่ ๒ : รอยละของเด็ก เยาวชน คนชรา และผูดอยโอกาสที่มีคุณภาพชีวติดีขึน้  

กลยุทธ  : การพัฒนาศักยภาพของเดก็ เยาวชน ผูสูงอายุ และ ผูดอยโอกาส  

ตัวชีว้ดัที่ ๓ : รอยละของประชาชนที่มสีุขภาพอนามัยทีด่ีขึน้ 

กลยุทธ : การจัดการและสงเสริมสาธารณสขุมลูฐานในชุมชน 

ตัวชีว้ดัที่ ๔ :  รอยละของประชาชนที่มีอาชีพมั่นคงและรายไดเพิ่มขึ้น 

กลยุทธ  :  การพัฒนาเศรษฐกิจชมุชน สงเสรมิอาชีพ  พฒันารายได และการดํารง 

              ตนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒  การเพ่ิมศักยภาพทางการเกษตร  เกษตรอินทรียและการแปรรูป 

   สินคา 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร    เพ่ือยกระดับพัฒนาคณุภาพผลผลิตทางการเกษตร  การทํา 

         เกษตรอินทรีย  การเพิ่มศักยภาพการผลิตและการแปรรปู 

      ผลิตภัณฑตางๆ ในพ้ืนที่ 

ตัวชีว้ดัที่ ๑ : จํานวนที่เพิ่มขึน้ของผลผลติทางการเกษตร 

 

 

กลยุทธที่ ๑    การพัฒนาระบบน้ําเพื่อการเกษตรและพัฒนาที่ดิน 

กลยุทธที่ ๒    การพัฒนาความรูและเครือขายทางดานการเกษตร 

ตัวชีว้ดัที่ ๒ :   จํานวนที่เพ่ิมขึน้ของเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย 

กลยุทธ  :  สงเสริมการพัฒนาและทําการการเกษตรแบบอินทรีย 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓  การพัฒนาแหลงทองเท่ียวและศิลปะ วฒันธรรม 

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร   ๑. เพ่ือพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ 

                        ๒. อนุรักษศลิปวัฒนธรรมพ้ืนบาน 

                         ๓. ความอุดมสมบูรณของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

           ตวัชีว้ดัที่ ๑ : รอยละที่เพิ่มขึ้นของกิจกรรมดาน ประเพณี  ศิลปวฒันธรรมของชุมชน 

            กลยุทธ  :  สงเสรมิสนบัสนุนประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นและการทองเท่ียว 

ตัวชีว้ดัที่ ๒ : รอยละที่เพ่ิมขึ้นของนักทองเท่ียว 

กลยุทธ  : พฒันาคุณภาพแหลงการทองเท่ียว 

๖. สงเสริมการรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ปองกันแกไขปญหายาเสพติด  

     และสาธารณภัยของชมุชน 

    ๗. สงเสริมพัฒนาการใหความรูและบรกิารท่ีสะดวก รวดเรว็ ประชาชนเกิดความพึงพอใจ 

 

๒. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 ๒.๑ วิสัยทัศน 

องคการบริหารสวนตาํบลตําบลบอแกว  ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณในอดุมคติ  

ซึ่งเปนจุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึง
สภาพการณของทองถิ่นในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดาน
ตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน  คาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

“ สงเสรมิการศึกษา  พัฒนาการทองเท่ียว  ชุมชนนาอยู  เชิดชูวัฒนธรรม  เกษตรกรรมผสมผสาน” 

                    

 

  

 พันธกิจท่ี ๑ การสรางระบบบริหารจัดการที่ดี  (โดยใหประชาชนมสีวนรวมในการตัดสินใจ  การวางแผนพัฒนา  การ

ตรวจสอบ  เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  เพ่ือสนบัสนุนการบริหารจัดการท่ีดี  สรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง  โดยการปรับปรงุกระบวนการบริหาร

การเงินการคลังใหสอดรบักับอํานาจหนาที่และภารกิจที่มีอยูเดิม  และที่ไดรับโอนจากการกระจายอํานาจจากรัฐบาล) 

 พันธกิจท่ี ๒ ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง  ระบบสาธารณูปโภค   สาธารณูปการ (ใหไดมาตรฐาน  มปีระสิทธิภาพ

และเพียงพอตอความตองการของประชาชน  เพ่ือรองรับการขยายตวัของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของทองถิ่น) 

 

 พันธกิจท่ี ๓  การสงเสริมและพัฒนาศกัยภาพของคน  ครอบครัว  และชุมชนใหเขมแข็ง 

พันธกิจท่ี ๔  สงเสริมหลักการบรหิารใหประชาชนมีสวนรวม (ในการกําหนดแนวทางแกไขปญหา  และรวมแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นในชุมชน   พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดขีึ้น  เกิดความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน) 

พันธกิจท่ี ๕  สงเสริมปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษา ตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปวฒันธรรมอันดีงามและภูมิ

ปญญาของทองถิ่น 

พันธกิจท่ี ๖ ปรับปรุงและพัฒนาการสาธารณสุข  (สงเสรมิการสาธารณสขุมูลฐานชมุชนพัฒนาการกําจัดขยะมูลฝอย  มลพิษ

ตาง ๆ  รักษาสภาพแวดลอมใหเหมาะกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน สงเสริมพัฒนาดานกีฬาทุกประเภท) 

 พันธกิจท่ี ๗ การเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี ( และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ

ทรพัยากรธรรมชาติใหแกคนในชุมชน  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการดานการทองเที่ยว) 

วิสัยทัศนการพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลบอแกว 
 

พันธกิจการพัฒนา 
 



พันธกิจท่ี ๘  การสงเสริมการทําเกษตรแบบผสมผสานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

        

 

  

๑.  การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  ตามแนวธรรมาภิบาล 

๒.  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน   

๓.  การคมนาคมสะดวก        

 ๔.  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ เพียงพอและทั่วถึง   

 ๕.  ประชาชนดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

๖. ชมุชนมีความเปนระเบียบเรยีบรอย  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๗. ผูสงูอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดส  ไดรับการดูแล 

๘.  สงเสริมการศกึษา  อนุรักษศิลปวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี   

๙.จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอม  ไมใหเกิดมลพิษและมีความยั่งยืน 

๑๐.  พฒันาและจัดการดานการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

ที ่ แนวทางการพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑ แนวทางที่ ๑  พฒันาคน และเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู 

แนวทางที่ ๒  พฒันาระบบสขุภาพ สวัสดิการ และดูแลผูดอยโอกาส 

แนวทางที่ ๓  บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

                 อยางย่ังยืน 

แนวทางที่ ๔  การบูรณาการความรวมมือสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ 

                พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน ๕. สงเสริมการคา การลงทุน ที่

แนวทางที่ ๕ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

แนวทางที่ ๖ สงเสริมและพัฒนา ๑ ตําบล ๑ ผติภัณฑ ( OTOP) 

  

การพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอม  

จุดมุงหมายของการพัฒนา 
 



 

๒ แนวทางท่ี ๑  อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงทองเท่ียว และสงเสริมวัฒนธรรม 

                 ประเพณีที่ดีงาม 

แนวทางท่ี ๒  อนุรักษ ปาไมและสิงแวดลอม 

แนวทางท่ี ๓  พฒันาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการ  

                 ทองเที่ยวใหไดมาตรฐานพรอมจําหนายสินคา   ทางการเกษตร 

แนวทางท่ี ๔  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การประชาสัมพันธการ  

                 ทองเที่ยวเชิงเกษตร 

 

  

สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิง

เกษตร 

๓ แนวทางท่ี ๑  พฒันาปจจัยการผลติสินคาเกษตรปลอดภยั 

แนวทางท่ี ๒  สงเสริมและพัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูปสินคาเกษตร 

                 ปลอดภัยใหไดคณุภาพและมาตรฐาน 

แนวทางท่ี ๓  พฒันาและเชื่อมโยงกลุมเครือขาย/กลุมเกษตรกรผูผลิต  

                 ผูประกอบการ และตลาด สินคาบริโภคปลอดภัย 

  

สงเสริมและพัฒนา การเกษตรปลอดภัย  

๔ แนวทางท่ี ๑  พฒันาการคมนาคมและการขนสง 

แนวทางท่ี ๒  พฒันาดานสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ 

แนวทางท่ี ๓  พฒันาแหลงน้ําตามธรรมชาติเพื่อการเกษตร 

แนวทางท่ี ๔  พฒันาระบบประปาอยางครบวงจร 

  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

๕ แนวทางท่ี ๑  เพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความสงบเรยีบรอยภายในและความ 

                 ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

แนวทางท่ี ๒  สงเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการภายใตการบริหารกิจการ 

                 บานเมืองท่ีด ี

แนวทางท่ี ๓  สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมถึงใหความ 

                 ชวยเหลอือยางครบวงจร 

แนวทางท่ี ๔  สงเสริมการพัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพกาวสูประชาคมอาเซียน 

แนวทางท่ี ๕  สงเสริมเชดิชูและปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 

  

การรักษาความมั่นคงภายในและพัฒนา

ระบบบริหารภายใตการบรหิารกิจการ

บานเมืองท่ีด ี  



                  

๒.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบรหิารสวนตําบลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม  ดังนี ้

   

 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 

 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand 

Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การ

วิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรพัยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

๑) ดานพัฒนาคน สังคม  เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรการพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล  

เปาประสงค  

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยทุธศาสตร 



ร ัฐบาลแก ไขป ัญหาด านเศรษฐก ิจมาโดยตลอด แต ก ็ไม สามารถแก ไขป ัญหาทางด านนี้ ให  

หมดไป เน ื่องจากภาวะเศรษฐก ิจตกต่ําตอเนื่องมาหลายป   พ ืชผลทางการเกษตรตกต่ําขาดเง ินท ุนหม ุน เว ียนใน 
ภาคอ ุตสาหกรรมตองลดการผล ิตลดคนงานทําใหคนว างงานเพิ่มมากขึ้นไม ม ีรายได เลี้ยงด ูครอบคร ัวเทศบาลตําบลไดมีการ
ส งเสร ิมอาช ีพต าง ๆ ให ราษฎรม ีรายได เสร ิมเพื่อเพิ่มรายได ให ก ับครอบคร ัวสน ับสน ุน ใหประชาชนดําเนินงานตามแนว
เศรษฐกิจพอเพ ียง สงเสริมการประกอบอาช ีพใหกับราษฎร ได พัฒนาฝ ีม ือและมีการรวมกลุมพัฒนาผล ิตภ ัณฑ โดยอาศ ัยภ ูมิ
ปญญาชาวบานเพื่อจัดทําธ ุรก ิจขนาดย อม จ ัดหาตลาดกลางร านค าช ุมชนศูนยจําหนายให เกษตรกรกลุ มอาช พีนําส ินค ามา
จําหนายและพัฒนาด านเศรษฐก ิจในท ุกร ูปแบบเพ่ือ สร างชุมชนใหเขมแข็งตอไปในอนาคต ผลกระทบทางดานเศรษฐก ิจท่ีผาน
มาและการแพร ระบาดของยาเสพต ิดในป ัจจ ุบ นั ทําให ค ณุภาพช วี ติ ของประชาชนไม ด ีเท าที่ควรขาดการป องก ัน ร ักษา  และ
การด ูแลส ุขภาพอนาม ัยของตนเองขาดโอกาสทางการศึกษารวมทั้งสว ัสด ิการและก จิกรรมน ันทนาการไม เพียงพอองคการ
บริหารสวนตําบลจ ึงได ม ีการส งเสร ิม ความรู และป องก ันการระบาดของยาเสพต ิดทั้งในเชิงร ุกและเชิงร ับ รณรงค ส งเสร ิม
หม ูบ านปลอดยาเสพต ิด พัฒนาค ุณภาพชีว ิตคนชรา  ส งเสร ิมให เยาวชนและประชาชนใช เวลาว างให เป ็นประโยชนสร างความ
เข มแข ็ง ของชุมชนในการปองก ันและแก ไขป ัญหาเอดส ในตําบลรวมทั้งส งเสร ิมการจ ัดการศ ึกษามี การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสังคมไปพร อม ๆ กันเพื่อใหประชาชนมีคุณภาพช วี ิตที่ดีขึ้น 

 

๒) ดานสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตร 

องคการบริหารสวนตําบล ได เล ็งเห ็นป ัญหาด านการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงทองเที่ยว และสงเสริม
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม พรอมกับการรักษาทร ัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดล อม  โดย 

ประชาชนย ัง ขาดความร ูความเข าใจในการใช ทร ัพยากรธรรมชาต ิอย างประหย ัดและขาดจ ิตสาน ึกในการบำร ุงร ักษา 

ทร ัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล อมทําให เก ิดมลพิษต าง ๆ ซึ่งเทศบาลตําบลได ดําเนินการข ุดลอก คลองระบายน้ํากาจ ัดว ัชพืช

ซึ่งก ็แก ป ัญหาได ระด ับหน่ึงในป ัจจ ุบ ันจะต องพัฒนาค ุณภาพสิ่งแวดล อมให สมด ุลตอไป 

 

๓) ดานสงเสริมและพัฒนา การเกษตรปลอดภัย 

องคการบริหารสวนตําบล มีการสงเสริมและพัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูปสินคาเกษตรปลอดภัยใหได
คุณภาพและมาตรฐาน โดยมีการจัดตั้งศูนยจําหนายสินคา หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ OTOP  

๔) ดานโครงสรางพื้นฐาน 

ผลการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลในป ีที่ผานมาได ม ีการพัฒนาและช วยแก ป ัญหาความเดือดรอนและ

บรรเทาความต องการของประชาชนในด านโครงสร างพ้ืนฐานด านสาธารณ ูปโภคด านแหล งน้ําไดระด ับหนึ่งเน ื่องจากม ีข อจำก ัดด าน

งบประมาณประกอบก ับต องร ับผ ิดชอบพ้ืนที่ครอบคล ุมทั้งเทศบาลตําบลจ ึงไม สามารถแก ไขป ัญหาด ังกล าวให หมดไป เพราะต องใช 

งบประมาณมากแต ความต องการของประชาชนด านนี้จ ึงม ีอีกจํานวนมาก เช นการก อสร างปร ับปร ุงซ อมแซมถนนและอ ืน่ๆ ภายใน

ช มุชนหมู บ าน การขยายเขตไฟฟาระบบประปา แหล งน้ําเพื ่อการเกษตรทําให ไม สามารถดําเนินการได อย างทั่วถ ึงพ้ืนท่ีตาม 

แผนพัฒนาที่กําหนดไว  จ ึงนําสภาพป ัญหาและความต องการท่ีเคยเสนอมาและดําเนินการจ ัดทําประชาคม เสนอป ัญหาและความ

ต องการบรรจ ุเข าแผนย ุทธศาสตร การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อนําไปจดัทํา แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล

แก ไขในปตอไป 

 

 



             ๕) ดานการรักษาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบริหารภายใตการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ร ัฐบาลได ม ีการกระจายอํานาจสู ทองถิ่นเพ่ือให ประชาชนในทองถิ่นได เข ามาบร ิหารจ ัดการ  

และม ีส วน ร วมในการปกครองตนเองในร ูปของกระบวนการประชาคมหมู บ าน ม ีการพัฒนาบ ุคลากรเพื ่อ ให ท ันก ับ 

เทคโนโลย ีที่ทันสมัยโดยจัดส งบุคลากรไปศึกษาอบรมความรู ในด านต าง ๆเพื่อเพิ่มประส ิทธ ภิาพในการทํางานรวมทั้งจ ัดหา

เครื่องม ือว ัสด ุอุปกรณเครื่องใช ต าง ๆ ให สามารถปฏ บิ ตั ิงานได รวดเร ็วและท ันสม ัย ม ีการเผยแพร ประชาส ัมพ ันธ ผลการ

ดําเนินงานให ประชาชนได ร ับทราบตามหล ักธรรมาภ ิบาลด วยความโปร งใส ตรวจสอบไดและม ีการส งเสร ิมการบร ิหารงาน

ทองถิ่นโดยใช เทคน ิคระบบสารสนเทศเพ่ือความรวดเร ็วท่ัวถ ึง และม ุงเนนผลส ัมฤทธิ์ 

 

 

การว ิเคราะห ศ ักยภาพ 

 

    เพ่ือประเม ินสภาพการพัฒนาในป ัจจ ุบ ันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลบอแกว เปนการ

ประเม ินถ ึงโอกาสและภาวะค ุกคามหร ือข อจําก ัดเป ็นสภาวะแวดล อมภายนอกที่ม ีผลต อการพัฒนาทองถิ่นรวมถ ึงจ ุดแข ็งและจ ุดออน

ของทองถิ่นอันเป ็นสภาวะแวดล อมภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใช เทคน ิคการ SWOT analysis เพื่อพิจารณาศ ักยภาพการ

พัฒนาของเทศบาลตําบลภูแลนชางในภาพรวมดังนี้ 

 

 

          ๑. จดุแข็ง(S=Strength) 

  ๑.ประชาชนสามัคคีและรวมมือพฒันาทองถิ่นเปนอยางดี 

๒.การเมืองมีความเปนเอกภาพ 

๓.มีวัฒนธรรม ประเพณี ที่ดีงาม 

  ๔. ระบบการบริหารจัดการขององคกรมคีวามเขมแข็ง 

  ๕. มีลาํหวยหลายสายและพื้นที่อดุมสมบูรณเหมาะสําหรับทําการเกษตร 

  ๖. ดานการศึกษามีการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ เปนโรงเรียนตนแบบ 

๗.ผูบริหารและสมาชิกสภา  อบต.มีความตั้งใจที่จะบรหิารทองถิ่นดวยความโปรงใส 

๘.สํานักงานตั้งอยูในพ้ืนที่ท่ีสะดวกในการมาติดตอ 

 

 

 



๒. จดุออน (W= weaknesses) 

  ๑.ปญหาสังคมและคุณภาพชีวิต เชน จัดการดานสาธารณสขุยังไมครอบคลุมและ 

                        เพียงพอ ยาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาเด็กและเยาวชน เปนตน 

๒.บุคลากรขององคการบรหิารสวนตําบลยังขาดความรู ความเขาใจ  ในระบบการบริการสมัยใหม 

                        ที่มีเทคนคิ  และเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเก่ียวของ 

๓.รายไดที่จัดเก็บเองไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ 

๔. ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณในการทาํงานที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย 

๕. กลุมอาชีพ กลุมเกษตรกรไมมกีารรวมกลุมแบบเขมแข็ง 

๖. เกษตรกรสวนใหญยากจน มีปญหาหนี้สินเร้ือรัง 

๗. เกษตรกรขาดความรู ทักษะในการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร ขาดทกัษะการบรหิารจัดดาน 

                        การตลาด 

๘.ประชาชนในทองถิ่นไมใหความสําคัญของการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นบนเวทีสาธารณะ 

                       ตอการบริหารจัดการของ  อบต. 

๙.คาใชจายเก่ียวกับบุคลากรของ  อบต.มีแนวโนมสูงเกิน รอยละ ๔๐ ของเงนิรายได 

๑๐. อบต.ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 

๑๑. จํานวนผูสูงอายุและผูพิการมจีํานวนมาก 

๓. โอกาส (O= Opportunity ) 

๑. รัฐบาลมีนโยบายที่เอือ้ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานอยาง 

                        เต็มที่ ในการแกไขปญหาในทองถิ่นและพัฒนาทองถิ่นของตน 

๒. รัฐบาลมีนโยบายและใหความสาํคญัในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

๓. รัฐบาลสนับสนุนใหแตละทองถิน่มีบทบาทในการอนรัุกษ  ฟนฟ ู เผยแพรและถายทอด 

                        วฒันธรรมประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ินมากขึ้น 

  ๔. พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาต ิ  สนับสนุนใหมีการจัดการศกึษาที่สอดคลองกับความตองการ               

                        ของประชาชนในทองถิ่นอยางเทาเทียมกันและทั่วถึง 

 



๔. อุปสรรค (T =Threat ) 

 

๑. ผลกระทบที่เกิดจากสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

๒.สภาวการณทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ  ในระดับภูมิภาคสงผลตอการพัฒนาทองถิ่น 

๓.กฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ  มกีารเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

๔.ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหประชาชนในทองถิ่นลืมรากฐาน 

                       ทางวัฒนธรรมที่มีอยู  และหันไปนิยมวฒันธรรมการบริโภคมากขึ้น  

๕.รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  มีจํานวนนอย  เมื่อเทียบกับปริมาณงานที่ตองพัฒนา  

๖.มีปญหาสขุภาพ  ปญหายาเสพติด  ปญหาอาชญากรรม  ปญหาแรงงานตางดาว  และปญหาการ 

                       คาประเวณีเด็กและสตรี 

๗.มีการแสวงหาผลประโยชนจากการใชทรัพยากรเพ่ือหวังผลตอบแทนในระยะสั้น 

๘.คนทองถ่ินที่เปนแรงงานมีคุณภาพมีการศึกษามักไปทํางานจังหวัดอื่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 

   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลนั้น  ไดทําการประเมินสถานการณสภาพแวดลอม

ภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี   

 

ดาน สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เก่ียวของ 

ขอบขายและปริมาณของ

ปญหา/ 

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโน

มอนาคต 



ความตองการ  

๑.ดานการพัฒนาคน 

สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอม 

๑) การศึกษาสื่อการเรียน

การสอนยังไมพอเพียง เด็ก

นักเรียนไมไดรับการศึกษาตอ

ในระดับที่สูงกวาขั้นพ้ืนฐาน 

และขาดงบประมาณใน

การศึกษา ครอบครัวยากจน   

- การศึกษา 

 

- เด็กนักเรียนในเขต

องคการบริหารสวน

ตําบล 

- มีสือ่การเรียนการสอนที่

พอเพียง  เด็กนักเรียน

ไดรับการศึกษาที่สูงขึ้น มี

งบประมาณในการศึกษา

เลาเรียน 

๒) มีปญหาเร่ืองขยะเพิ่มมาก

ขึ้น 

- สิ่งแวดลอม - ผูประกอบการและ

ชุมชนในเขตพื้นที่

องคการบริหารสวน

ตําบล 

- ปญหาเพิ่มขึ้น  เนื่องจาก

อัตราการขยายตัวของ

เมืองเพ่ิมขึ้น แตระบบการ

บริหารจัดการขยะยังขาด

แคลนสถานที่กําจัดขยะท่ี

ถูกสขุลักษณะ รวมทั้งการ

นําขยะมาสรางมูลคาเพ่ิม 

รวมทั้งประชาชน 

๓) เด็กและผูสูงอายุบาง

ครอบครัว ผูสูงอายอุยูตาม

ลําพัง และรับภาระในการ

ดูแลเด็ก 

- สังคมในชุมชน 

 

- ผูสูงอายุและเด็กใน

เขตองคการบริหาร

สวนตําบล   

- ผูสูงอายุและเด็กไดรับ

การดูแลท่ีด ี

๔) ผูพิการไมไดรับความ

ชวยเหลอืในดํารงชีวิต 

- สังคมในชุมชน 

 

- ผูพิการในเขต

องคการบริหารสวน

ตําบล 

- ผูพิการไดรับความ

ชวยเหลอืในการดํารงชีวิต

และทั่วถึง 

 

 

 

 

 

ดาน สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เก่ียวของ 

ขอบขายและปริมาณ

ของปญหา/ 

ความตองการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ แนว

โนมอนาคต 

๒.ดานสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยว

แหลงทองเที่ยวมีสภาพ

ทรุดโทรม ไมไดรับการบูร

ปรับปรงุพ้ืนที่ สถานท่ีทองเที่ยวใน ชาวตําบลบอแกวมี

สถานท่ีทองเที่ยวเชิง



เชิงเกษตร นาการ   พ้ืนที่ตําบลบอแกว เกษตร 

 การเขาชมสถานที่

ทองเที่ยวมีความลําบาก

เนื่องจากถนนไมไดรับการ

ปรับปรุงซอมแซม 

กอสราง/ปรับปรุงถนน ถนนในพื้นที่เขาชม

แหลงทองเที่ยว

การเกษตร 

การเดินทางเขาชมการ

ทําการเกษตรมีความ

สะดวกย่ิงขึ้น 

๓.ดานสงเสริมและ

พัฒนาการเกษตร

ปลอดภัย 

ประชาชนขาดความรูใน

ดานการทําการเกษตรที่มี

ความปลอดภัย 

ความรูดานการทํา

การเกษตรที่ปลอดภัย

พรอมประหยัด

คาใชจาย 

เกษตรกรในตําบล

บอแกว 

ชาวตําบลบอแกวมี

รายไดจากการทํา

การเกษตรพรอมมี

ความปลอดภัยจาก

สารเคมีตกคาง 

๔. โครงการสราง

พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหลงน้ําใน

การเกษตรและนํ้าประปา

สําหรับอุปโภค-บริโภคยัง

ไมพอเพียงและยังไมได

มาตรฐาน 

- แหลงน้ําและ

น้ําประปาในการ

อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล 

- ประชาชนมีแหลงน้ํา

และมีน้ําประปาใชอยาง

พอเพียงมีคุณภาพตาม

มาตรฐานมากขึ้น 

๒) ไฟฟาสองสวางทาง

และที่สาธารณะยังไม

สามารถดําเนินการ

ครอบคลุมพ้ืนที่ไดทั้งหมด 

- ไฟฟา - ทางและที่

สาธารณะในเขต

องคการบริหารสวน

ตําบล 

- ทางและที่สาธารณะมี

แสงสวางไมเพียงพอ

ประชาชนไมไดรบัความ

สะดวกในการสัญจรไป

มาเทาที่ควร 

๓) ชุมชนขยายมากขึ้น

ระบบระบายน้ํายังไม

เพียงพอ เกิดการอุดตัน 

สงกลิ่นเหมน็กอความ

รําคาญ 

- ราง/ทอระบายน้ํา - พื้นท่ีในเขต

องคการบริหารสวน

ตําบล 

- มีรางระบายน้ํา

สามารถระบายนํ้าได

สะดวก ไมอุดตัน ไมสง

กลิ่นเหมน็กอความ

รําคาญ 

๔) ประชาชนตองการ

เสนทางในการสัญจรไปมา

เพ่ิมมากขึ้นและองคการ

บริหารสวนตําบลไม

สามารถดําเนินการได

เนื่องจากพื้นท่ียังไมเปนที่

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคม

ท่ีเปนสาธารณะและ

ประชาชนมีความ

ตองการให

ดําเนินการ 

- มีเสนทางในการ

คมนาคมเพียงพอและ 

ประชาชนไดรับความ

สะดวกในการสัญจรไป

มา 



สาธารณะ จะดําเนินการ

ไดก็ตอเม่ือตองเปนท่ี

สาธารณะ   

 

ดาน สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ

ของปญหา/ 

ความตองการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ แนว

โนมอนาคต 

๔. โครงการสราง

พื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหลงน้ําใน

การเกษตรและน้ําประปา

สําหรับอุปโภค-บริโภคยังไม

พอเพียงและยังไมได

มาตรฐาน 

- แหลงน้ําและน้ําประปา

ในการอุปโภค-บรโิภค 

- ในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล 

- ประชาชนมีแหลงน้ํา

และมีน้ําประปาใชอยาง

พอเพียงมีคุณภาพตาม

มาตรฐานมากขึ้น 

๒) ไฟฟาสองสวางทางและที่

สาธารณะยังไมสามารถ

ดําเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได

ทั้งหมด 

- ไฟฟา - ทางและที่สาธารณะ

ในเขตองคการบริหาร

สวนตําบล 

- ทางและที่สาธารณะมี

แสงสวางไมเพียงพอ

ประชาชนไมไดรับความ

สะดวกในการสัญจรไปมา

เทาที่ควร 

๓) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบ

ระบายน้ํายังไมเพียงพอ เกิด

การอุดตัน สงกลิ่นเหม็นกอ

ความรําคาญ 

- ราง/ทอระบายน้ํา - พื้นที่ในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล 

- มีรางระบายน้ําสามารถ

ระบายน้ําไดสะดวก ไมอุด

ตัน ไมสงกลิ่นเหม็นกอ

ความรําคาญ 

๔) ประชาชนตองการ

เสนทางในการสัญจรไปมา

เพิ่มมากขึ้นและองคการ

บริหารสวนตําบลไมสามารถ

ดําเนินการไดเนื่องจากพื้นที่

ยังไมเปนที่สาธารณะ จะ

ดําเนินการไดก็ตอเมือ่ตอง

เปนที่สาธารณะ   

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคมที่

เปนสาธารณะและ

ประชาชนมีความ

ตองการใหดําเนินการ 

- มีเสนทางในการ

คมนาคมเพียงพอและ 

ประชาชนไดรับความ

สะดวกในการสัญจรไปมา 

 

๕. ดานการรักษาความ

มั่นคงภายในและ

พัฒนาระบบบริหาร

ภายใตการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี 

๑) ปญหาดานยาเสพติด ปญหาผูเสพและผู

จําหนาย 

เด็กและเยาวชนใน

พ้ืนท่ีตําบลบอแกว 

ปญหายาเสพตดิลดลง 

ปญหาอุบัติเหตใุนชวง

เทศกาล 

- ลดอุบติัเหตุในชวง

เทศกาลในพื้นท่ีของตําบล

- พื้นที่ในเขตองคการ

บริหารสวนตําบล 

- ลดอุบัติเหตุในชวง

เทศกาล 



 บอแกว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สวนท่ี ๓ 

 การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบตั ิ



๑.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน   

ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน

รับผดิชอบหลกั 

หนวยงาน

สนบัสนุน 

๑ ๑.ดานการพัฒนาคน สังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

 

ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

-แผนงานการศึกษา 

-แผนงานการศาสนา

วัฒนธรรมและนันทนาการ 

-แผนงานสาธารณสุข 

- แผนงานงบกลาง 

-แผนงานสรางความเขมแข็ง

ของชมุชน 

- แผนงานอุตสาหกรรมและ

การโยธา 

 

กองการศกึษา 

สํานักงานปลัด 

กองสาธารณสขุ 

กองชาง 

องคการ

บริหาร

สวนตําบล

บอแกว 

ดานเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สํานักงานปลัด 

๒ ๒. ดานสงเสริมและ

พัฒนาการทองเที่ยวเชิง

เกษตร 

ดานเศรษฐกิจ -แผนงานอุตสาหกรรมและ

การโยธา 

กองชาง 

แผนงานการเกษตร 

 

สํานักงานปลัด 

๓ ๓.ดานการสงเสริมและ

พัฒนา การเกษตรปลอดภัย 

ดานเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สํานักงานปลัด 

๔ ๔.ดานการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน 

ดานบริการชุมชนและ

สังคม 

แผนงานอตุสาหกรรมและ

การโยธา 

กองชาง 

๕ ๕. ดานการรักษาความมัน่คง

ภายในและพัฒนาระบบ

บริหารภายใตการบริหาร

กิจการบานเมืองทีด่ ี

ดานบริหารทั่วไป -แผนงานการรักษาความสงบ

ภายใน 

สํานักงานปลัด 

กองการศกึษา 

-แผนงานบริหารงานทั่วไป 

  -แผนงานการศกึษา 

-แผนงานสรางความเขมแข็ง

กองการศกึษา 

สํานักงานปลัด 



ของชมุชน 

 

 

รวม ๕ ยุทธศาสตร ๓ ดาน ๙ แผนงาน ๕ กอง 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๔ 

 

๑.  การติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร 

การติดตามและประเมินผล 



ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่นั้น  จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะตองติดตามและประเมิน

ยุทธศาสตร  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ขอ ๒๙  

และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ขอ ๑๓  ๒.  ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  และแกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 

(๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ และในการประเมินแผนนั้นจะตอง ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางการติดตาม

และประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 

๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ 

– ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  

๒. การตดิตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่นั้น  จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะตองติดตามและประเมิน

ยุทธศาสตร  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ขอ ๒๙  

และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ขอ ๑๓  ๒.  ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ขอ ๑๒ (๓) และในการ

ประเมินแผนนั้นจะตอง ดําเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร

เพ่ือสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลง

วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เร่ือง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  

๓. สรุปผลการพฒันาทองถิน่ในภาพรวม 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 (๑) การวดัผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่องคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใชเปนเคร่ืองมอืในการพัฒนาตําบลใหบรรลุ

เปาหมายท่ีวางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทําแผนพัฒนานั้นจะตองมีการติดตาม

และประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  

ขอ ๒๙  และระะเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ขอ ๑๒(๓) 

โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเปนผูดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตอง

ดําเนินการกําหนดแนวทาง วิธีการในการ 

 

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่ง

ไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่น 

เสนอตอสภาทองถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนใน

ทองถิ่นทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอย

กวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่งคร้ังภายในเดอืนธันวาคมของทุกป   



  โดยเครื่องมือที่ใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๑  การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แบบที่  ๒  แบบตดิตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  

(ตามหนังสือดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว  ๒๙๓๑  ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒ เรื่องซักซอมแนว

ทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 

 (๒) การวดัผลในเชิงคณุภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  องคการบริหารสวนตําบลใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม 

โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคณุภาพในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

ตําบลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการใหบรกิาร 

 

๔. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นในอนาคต 

๔.๑ ผลกระทบนําไปสูอนาคต 

 ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ลาชา เพราะการดําเนินงานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนตองผานกระบวนการหลาย

ขั้นตอน สลับซบัซอน 

 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบ่ือหนายกับกระบวนการจัดทําแผนที่มีความยุงยากมากขึ้น 

 ๓. ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจํากัดของระเบียบกฎหมายที่ทําไดยากและบางเร่ืองอาจทํา

ไมได   

๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพฒันา 

 ๑)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นและใหมคีวามสอดคลองกัน   



๒)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานการคลังในการพิจารณาโครงการ/

กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่น  

๓)  ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในขอบัญญัติงบประมาณรายจายใหสามารถดําเนินการไดใน

ปงบประมาณน้ัน   

๔)  องคการบรหิารสวนตําบลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดานที่จะตอง

ดําเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม 

 

 


